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NUMATOMO TEISINIO REGULIAVIMO POVEIKIO VERTINIMO PAŽYMA

	Projekto pavadinimas
	Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2010 m. birželio 7 d. nutarimo 
Nr. 716 „Dėl Nuostolių, patirtų vykdant viešųjų paslaugų įsipareigojimą, kompensavimo tvarkos aprašo patvirtinimo ir Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2004 m. rugpjūčio 19 d. nutarimo Nr. 1036 „Dėl įgaliojimų suteikimo“ pakeitimo“ pakeitimo



	Projekto rengėjas
	Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija



	Projekto tikslas
	Nutarimo projekto tikslas – pakeisti Nuostolių, patirtų vykdant viešųjų paslaugų įsipareigojimą, kompensavimo tvarkos aprašą, išdėstant jį nauja redakcija.
Nuostolių, patirtų vykdant viešųjų paslaugų įsipareigojimą, kompensavimo tvarkos aprašu (toliau – Aprašas) siekiama reglamentuoti geležinkelio įmonių (vežėjų) nuostolių, patirtų vykdant viešųjų paslaugų įsipareigojimus, kompensacijos (toliau – nuostolių kompensacija) apskaičiavimo tvarką, viešųjų paslaugų poreikio nustatymo kriterijus ir nuostolių kompensacijos planavimo bei mokėjimo tvarką.



	
	Siūlomo projekto poveikio įvertinimas 



	Poveikis atitinkamai 
sričiai
	Nors nutarimo projektu teikiamu Aprašu nėra reguliuojama iš esmės nauja teisinių santykių sritis, tačiau planuojami pakeitimai nuostolių, patirtų teikiant viešąsias paslaugas, geležinkelių transporto srityje yra laikytini esminiais dėl žemiau nurodytų aplinkybių:
1. Iš esmės keičiama nuostolių, patirtų teikiant viešąsias paslaugas, kompensacijos formulė. Šiuo metu galiojanti kompensacijos apskaičiavimo formulė tik iš dalies atspindi 2007 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1370/2007 dėl keleivinio geležinkelių ir kelių transporto viešųjų paslaugų ir panaikinančio Tarybos reglamentus (EEB) Nr. 1191/69 ir (EEB) Nr. 1107/70 su visais pakeitimais  (toliau – Reglamentas (EB) Nr. 1370/2007) nuostatas ir nėra motyvuojanti efektyvinti geležinkelio įmonės (vežėjo) veiklą. Pavyzdžiui, šiuo metu galiojančios redakcijos formulėje esanti vagonų dedamoji motyvuoja geležinkelio įmones (vežėjus) į maršrutą važiuoti su didesniu skaičiumi vagonų, neatsižvelgiant į jų faktinį užimtumą. Taip pat formulėje esanti rentabilumo dedamoji, kuri, nepaisant jokių aplinkybių, išlieka pastovaus dydžio, nemotyvuoja geležinkelių įmonių (vežėjų) optimizuoti ir efektyvinti jų veiklos.
Todėl Nutarimo projektu teikiamo Aprašo projektu siūloma kompensavimo formulę pakeisti, atsisakant vidutinio vagonų skaičius traukinio sąstate bei rentabilumo dedamųjų. Atsižvelgiant į Reglamento (EB) Nr. 1370/2007 reikalavimus, anksčiau naudotas rentabilumas Aprašo projektu teikiamoje formulėje pakeičiamas į pagrįstojo pelno dydį. Taip pat siekiant gerinti paslaugų kokybę ir efektyvinti geležinkelio įmonės (vežėjo) veiklą yra numatyta premijų ir nuobaudų sistema, tiesiogiai susieta su geležinkelio įmonės (vežėjo) veikla.
2. Įvardijami viešųjų paslaugų poreikio nustatymo kriterijai. Šiuo metu galiojančio Aprašo redakcijoje viešųjų paslaugų poreikio nustatymo kriterijai nėra aiškiai apibrėžti, todėl Nutarimo projektu teikiamo Aprašo projekte pateikiama formulė ir kriterijai, kuriais vadovaujantis bus atrenkami maršrutai, kuriuose turėtų būti teikiamos viešosios paslaugos. Minima formulė skirta kompetentingai institucijai (Susisiekimo ministerijai) nustatyti viešųjų paslaugų poreikį kiekviename maršrute. Viešųjų paslaugų poreikio nustatymo kriterijai apima maršruto socialinę (socialinis ir aplinkosauginis kriterijai) ir finansinę (maršruto užimtumas, sąnaudų ir pajamų santykis) maršruto aplinką, todėl tokiu būdu viešosios paslaugos poreikis įvertinamas įvairiapusiškai. Išvardinti kriterijai turi skirtingą dedamąjį svorį formulėje – socialinis kriterijus sudaro 40 proc. maksimalaus galimo balo, sąnaudų ir pajamų santykis – 25 proc. maksimalaus galimo balo bei maršruto užimtumas – 25 proc. maksimalaus galimo balo, o aplinkosauginis kriterijus – 10 proc. maksimalaus galimo balo.
Laikoma, kad maršrutas tinkamas viešosioms paslaugoms teikti, jeigu galutinė balų suma viršija 40 proc. Ši pereinamoji riba pasirinkta įvertinus esamus ir ateityje galimus vietinio susisiekimo maršrutus – siekiant atsisakyti neracionalių ir nepopuliarių maršrutų, bet paliekant maršrutus, kuriuose yra aiškiai išreikštas socialinis maršruto poreikis. Susisiekimo ministerijos nuomone, tokia pereinamoji riba yra optimali, kadangi labiau sumažinus pereinamąją ribą praktiškai kiekvienas teoriškai galimas vietinio susisiekimo maršrutas atitiktų keliamus reikalavimus, o tai neužtikrintų racionalaus valstybės biudžeto lėšų panaudojimo. Nustačius aukštesnę pereinamąją ribą, būtų atsisakyta dalies maršrutų, kuriuose yra išreikštas stiprus socialinis maršruto poreikis. 
3. Nustatomos aplinkybės, kurioms esant viešoji keleivių vežimo paslauga gali būti keičiama į kombinuotąją keleivių vežimo vietiniais maršrutais paslaugą. Nutarimo projektu teikiamo Aprašo projektu nustatomos aplinkybės, kurioms esant viešoji keleivių vežimo vietiniais maršrutais paslauga ar jo dalis gali būti keičiama į viešąją kombinuotąją keleivių vežimo vietiniais maršrutais paslaugą:
· maršruto dalyje dėl techninių ar ekonominių priežasčių nebegalima teikti viešosios keleivių, bagažo vežimo geležinkelių transportu paslaugos; 
· maršruto dalyje dėl techninių kliūčių yra laikinai apribotas viešosios keleivių, bagažo vežimo geležinkelių transportu paslaugos teikimas; 
· dėl prognozuojamo keleivių srauto maršruto dalyje, teikiant viešąją kombinuotojo keleivių vežimo vietiniais maršrutais paslaugą, būtų patiriamos bent 2 kartus mažesnės sąnaudos visame maršrute, nei teikiant viešąją keleivių vežimo geležinkelių transportu paslaugą; 
· maršruto, kuriame teikiama viešoji kombinuotojo keleivių vežimo vietiniais maršrutais paslauga, dalyje (kurioje nevežama geležinkelių transportu) nėra alternatyvių susisiekimo keleiviniu kelių transportu maršrutų.
Taip pat nurodama, kokia viešosios kombinuotojo keleivių vežimo vietiniais maršrutais paslaugos dalis gali būti teikiama geležinkelių transportu, o kuri kelių transportu (50 km). Pažymėtina, kad šis atkarpos ilgis nustatytas derinantis prie Lietuvos Respublikos kelių transporto kodekso nuostatų.
4. Keičiama nuostolių kompensacijos planavimo bei mokėjimo tvarka. 
Priėmus siūlomą nutarimo projektą, susidarys prielaidos teikti viešąsias keleivių vežimo paslaugas viešųjų paslaugų sutarčių pagrindu, o ne biudžeto lėšų panaudos sutarčių pagrindu, kaip yra dabar. Kokybiniai ir kiekybiniai viešųjų paslaugų reikalavimai bus apibrėžiami viešųjų paslaugų sutartyse, todėl mechanizmas, skirtas kokybinių ir kiekybinių reikalavimų vykdymui užtikrinti, yra būtina proceso dalis.
Siekiant sukurti tokį mechanizmą, Nutarimo projektu teikiamame Apraše siūloma įtraukti Lietuvos transporto saugos administraciją, kaip instituciją, kuri atliks patikras traukiniuose, taip pat tikrins ir vertins duomenis, gautus iš geležinkelio įmonių (vežėjų) ir reikalingus kompensacijai už patirtus nuostolius, teikiant viešąsias paslaugas, apskaičiuoti. 
Priėmus nutarimo projektą bus įgyvendinti šie uždaviniai:
1. Objektyviai nustatomi maršrutai, kuriuose reikalinga teikti viešąsias keleivių vežimo paslaugas.
2. Atsisakoma vietinio susisiekimo maršrutų (arba jie keičiami į kombinuotuosius vietinio susisiekimo maršrutus), kurių reikalingumas šiuo metu kelia abejonių.
3. Efektyviau ir skaidriau panaudojamos biudžeto lėšos maršrutams kompensuoti.
4. Sustiprinta valstybės biudžeto lėšų panaudojimo kontrolė.
4. Sukuriamos vienodos sąlygos geležinkelio įmonėms (vežėjams) teikti viešąsias keleivių vežimo paslaugas.
5. Sudaromos sąlygos geležinkelio įmonėms (vežėjams) planuoti veiklą, resursus ir investicijas ilgajame periode.
Įgyvendinus šiuos uždavinius yra tikėtinas ilgalaikis efektas, iš esmės pakeisiantis vietinių susisiekimo maršrutų geležinkelių transportu sektorių – viešosios paslaugos bus teikiamos tik maršrutuose, kuriuose yra stiprus socialinis poreikis, sudaromos vienodos ir aiškios sąlygos visoms geležinkelio įmonėms (vežėjams) dalyvauti teikiant viešąsias paslaugas, išaugusi teikiamų viešųjų paslaugų kokybė. Kiti komerciškai naudingi geležinkelio maršrutai bus atviri konkurencijai, o tai sumažins valstybės biudžeto išlaidas ir atvers geležinkelių rinką konkurencijai.
Priėmus nutarimo projektą, tiesioginį teisinio reguliavimo poveikį pajus geležinkelio įmonės (vežėjai) ir Lietuvos transporto saugos administracija, taip pat asmenys, besinaudojantys geležinkelių transportu. Netiesioginį poveikį turėtų pajusti ir kelių transporto vežėjai, kadangi Lietuvos Respublikos geležinkelių transporto kodekso 12 straipsnio 6 dalyje nustatyta, kad geležinkelio įmonė (vežėjas) pati keleivių vežimą kelių transporto priemonėmis gali vykdyti tik tais atvejais, kai paskelbus viešuosius pirkimus keleivių vežimą kelių transporto priemonėmis vykdysiančio vežėjo parinkti nepavyksta.
Nepriėmus siūlomo nutarimo projekto, toliau nebus užtikrinamas optimalus valstybės lėšų panaudojimas, pavyzdžiui, geležinkelio įmonės (vežėjai) bus suinteresuotos vykdyti veiklą su didesniu skaičiumi vagonų, neatsižvelgiant į faktinį jų užimtumą, taip pat nesant aiškių maršruto poreikių nustatymo kriterijų viešosios paslaugos bus teikiamos maršrutuose, kuriuose nėra racionalu teikti viešąsias paslaugas.



	Poveikis 
valstybės finansams
	Pirmiausia, atlikus viešųjų paslaugų poreikio vertinimą, tikėtina, bus atsisakyta dalies šiuo metu esančių maršrutų – pačios geležinkelio įmonės (vežėjo) vertinimu – iki 7 maršrutų. Atsisakius šių maršrutų 2021 metais būtų galima sutaupyti iki 3,5 mln. eurų (geležinkelio įmonės (vežėjo) duomenys). 
Nuostolių, patirtų vykdant viešųjų paslaugų įsipareigojimą, kompensacijos sumos dydis artimiausiais (2021–2022) metais turėtų svyruoti tarp 28,5 ir 
30,3 mln. eurų (geležinkelio įmonės (vežėjo) duomenys), įskaičiuojant ir nuostolius maršrutuose, kurių galbūt bus atsisakoma po viešosios paslaugos poreikio vertinimo. Todėl tikėtina, kad valstybės biudžeto lėšų poreikis trumpuoju laikotarpiu iš esmės nesikeis. 
Kita vertus, išaugsiantis kontrolės lygis reikalaus ir papildomų finansinių resursų – galimai Lietuvos transporto saugos administracijos žmogiškųjų resursų plėtrai, patikrų vietoje bei galimam trečiųjų šalių pasitelkimui, siekiant užtikrinti teikiamų paslaugų ir duomenų kokybę.
[bookmark: _GoBack]Taip pat atkreiptinas dėmesys, kad potencialiam vežėjui atnaujinus turimą riedmenų parką dėl išaugusios riedmenų vertės išaugs ir riedmenų nusidėvėjimo sąnaudos, o tai, be abejonės, neigiamai paveiks ir galutinę nuostolių, patirtų vykdant viešųjų paslaugų įsipareigojimą, kompensacijos sumą. Susisiekimo ministerijos skaičiavimais, 2021–2030 metų laikotarpiui lėšų, reikalingų nuostoliams, patirtiems vykdant viešųjų paslaugų įsipareigojimą, kompensuoti suma galėtų siekti 395 mln. eurų (į skaičiavimus įtraukti ir nuostoliai, patirti maršrutuose, kurių galbūt bus atsisakyta po viešųjų paslaugų poreikio vertinimo).



	Poveikis administracinei naštai

	Priėmus nutarimo projektą, ūkio subjektai išaugusios administracinės naštos nepajus. Tačiau, siekiant įvertinti viešosios paslaugos poreikį konkrečiame maršrute, vadovaujantis Apraše nurodyta formule, Susisiekimo ministerija turės gauti duomenis (ir juos įvertinti) iš Lietuvos statistikos departamento, Valstybinės akreditavimo sveikatos priežiūros veiklai tarnybos prie Sveikatos apsaugos ministerijos, Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministerijos, Lietuvos Respublikos kelių transporto priemonių registro ir geležinkelio įmonių (vežėjų). Dalis reikalingų duomenų (Lietuvos statistikos departamento, Valstybinės akreditavimo sveikatos priežiūros veiklai tarnybos prie Sveikatos apsaugos ministerijos, Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministerijos) yra viešai prieinami, todėl papildomų užklausų nereikės. Be to, įvertinant, kad viešųjų paslaugų poreikio nustatymas reikalingas tik prieš pasirašant viešųjų paslaugų sutartis ir kad tokios sutartys bus pasirašomos ilgajam laikotarpiui,  tikėtina, kad ir užklausų dėl duomenų gavimo skaičius bus labai mažas (tikėtina, ne daugiau kaip 1–2 kartus per 5 metus). Todėl, atsižvelgiant į tai, kas išdėstyta, poveikis institucijų, kurios yra duomenų, reikalingų viešosios paslaugos poreikiui nustatyti, tvarkytojos ar valdytojos, administracinei naštai bus minimalus.
Didžiausią poveikį administracinei naštai turėtų pajusti Lietuvos transporto saugos administracija, kuri atliks patikrinimus traukiniuose, taip pat duomenų, gautų iš geležinkelio įmonių (vežėjų) patikrą. Tačiau ši institucija panašias funkcijas vykdo ir dabar. Pavyzdžiui, vadovaudamasi Lietuvos transporto saugos administracijos nuostatų, patvirtintų Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2017 m. lapkričio 30 d. įsakymu Nr. 3-574 „Dėl Lietuvos transporto saugos administracijos nuostatų patvirtinimo“, 
13.7.11 papunkčiu, nustato, keičia ir panaikina tolimojo reguliaraus susisiekimo autobusų maršrutus,  išduoda ir panaikina leidimus vežti keleivius šiais maršrutais, o 13.7.7 papunkčiu – vykdo ūkio subjektų, vykdančių keleivių ir (ar) krovinių vežimo veiklą, kontrolę, analizuoja nustatytus įstatymų ir kitų teisės aktų reikalavimų pažeidimus ir įgyvendina pažeidimų prevencijos priemones.
Dėl išaugusios administracinės naštos ir padidėjusio resursų poreikio bus persvarstomas Lietuvos transporto saugos administracijos darbuotojų ir lėšų poreikis.



	Poveikis socialinei aplinkai

	Nutarimo projektas įtakos darbo rinkai ir užimtumui neturės. Nutarimo projektas nereglamentuoja lygių galimybių užtikrinimo. Nutarimo projektas nereglamentuoja darbo santykių ir darbo sąlygų. Nutarimo projektas nepaveiks socialinės partnerystės, gyventojų pajamų ir išlaidų, skurdo lygio ar socialinės paramos sistemos. Nutarimo projektas neturės įtakos socialinei atskirčiai ir socialinei diferenciacijai. 
Visgi, įvertinus tai, kad atlikus viešųjų paslaugų poreikio vertinimą maršrutuose kai kurių maršrutų bus atsisakyta, tikėtina, kad kai kurie gyventojai gali susidurti su nepatogumais keliaujant jiems įprastu būdu, tačiau visais atvejais bus vertinama, ar jiems yra užtikrintos kitos judumo alternatyvos, todėl manome, kad nutarimo projekto poveikis socialinei aplinkai bus minimalus.



	Poveikis konkurencijos sąlygoms

	Nutarimo projektu siekiama sudaryti aiškias ir vienodas konkurencines sąlygas visiems rinkos dalyviams, todėl nutarimo projektu teikiamame Apraše yra įvardijami aiškūs kriterijai, kuriais remiantis bus nustatomas viešųjų paslaugų poreikis maršrutuose, taip pat pateikiama formulė, kuria vadovaujantis bus išmokamos kompensacijos už nuostolius, patirtus teikiant viešąsias paslaugas.
Susisiekimo ministerijos vertinimu, nutarimo projektu teikiamame apraše nuostatų, ribojančių konkurencines sąlygas, nėra.



	Poveikis aplinkai

	Tikėtina, kad priėmus nutarimo projektą poveikis aplinkai bus teigiamas, kadangi gyventojai bus skatinami rinktis švariausią aplinkai alternatyvą –geležinkelių transportą, bus persvarstyti vietinio susisiekimo maršrutai, taip pat jų dažnis, įvedami kombinuotieji traukinių ir autobusų maršrutai.




Informacija apie asmenį ir instituciją, atsakingą už poveikio vertinimą
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	Pareigos
	Vandens ir geležinkelių transporto politikos grupės vyriausias specialistas

	Institucija (padalinys)
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