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LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS NUTARIMO „DĖL AUKŠTO MEISTRIŠKUMO SPORTO PROGRAMŲ FINANSAVIMO VALSTYBĖS BIUDŽETO LĖŠOMIS TVARKOS APRAŠO PATVIRTINIMO“ PROJEKTO (TAP. NR. 19-1817)(TAIS NR. 19-11748(2)
  DERINIMO PAŽYMA


	Institucijos pavadinimas, rašto data ir numeris
	Pastabos ir pasiūlymai
	Žyma apie pastabas ir pasiūlymus, į kuriuos neatsižvelgta

	Lietuvos Respublikos Vyriausybės kanceliarijos 2019 m. lapkričio 11 d. išvada Nr. NV-3139
	13. Aprašo projekto 4 punkte numatoma, kad pareiškėjui lėšos programai įgyvendinti nebūtų skiriamos, jeigu apskaičiuota lėšų suma pareiškėjui sudarytų mažiau nei 3 000  eurų. Atkreiptinas dėmesys, kad Sporto įstatymo 18 straipsnyje nenustatyta jokių ribojimų pareiškėjams gauti valstybės biudžeto lėšų aukšto meistriškumo sporto plėtojimui, jeigu yra išpildomos 3 sąlygos: 1) pareiškėjas atitinka Sporto įstatymo 18 straipsnio 3 dalyje nurodytą nevyriausybinės organizacijos statusą; 2) pareiškėjas atitinka Sporto įstatymo 19 straipsnyje nustatytus kriterijus; 3) pareiškėjas pateikia programą, kurioje būtų numatytos priemonės, susijusios su Sporto įstatymo 18 straipsnio 3 dalyje nurodytų funkcijų atlikimu. Jokio ribojimo dėl galimos gauti mažiausios valstybės biudžeto lėšų sumos įstatyme nėra įtvirtinta. Atsižvelgiant į tai, kyla pagrįstų abejonių, ar pirmiau minėta sąlyga galėtų būti įtvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybės tvirtinamame poįstatyminiame teisės akte. Atkreiptinas dėmesys, jog Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra konstatavęs (pvz., 2018 m. gegužės 24 d. nutarimas), kad esminės ūkinės veiklos sąlygos, ūkinės veiklos laisvės ribojimas turi būti įtvirtinti ne žemesnės galios nei įstatymas teisės akte. Konstitucinis teisinės valstybės principas suponuoja visų teisės aktų hierarchiją ir neleidžia poįstatyminiais teisės aktais reguliuoti santykių, kurie turi būti reguliuojami tik įstatymu. Šiame išvados punkte išdėstyti pastebėjimai taikytini ir dėl Aprašo projekto IV-VI skyriuose siūlomų nustatyti finansavimo kriterijų, kuriuos taikant būtų sprendžiama ne tik tai, kokio dydžio suma galėtų būti skirta programai įgyvendinti, bet ir tai, ar pareiškėjui apskritai skirtina valstybės biudžeto lėšų. Atsižvelgiant į tai, kas išdėstyta, svarstytina, ar neturėtų būti atitinkamai keičiamas Sporto įstatymas, papildant jame išdėstytas esmines programų finansavimo sąlygas bei suformuojant papildomus pavedimus Lietuvos Respublikos Vyriausybei.
	Neatsižvelgtina.
Aprašo 4 punktu siekiama nustatyti, kad nevyriausybinei sporto organizacijai lėšos aukšto meistriškumo sporto programai įgyvendinti neskiriamos, jeigu vadovaujantis Aprašo nuostatomis apskaičiuota lėšų suma pareiškėjui sudaro mažiau nei 3 000 (tris tūkstančius) eurų. Atkreiptinas dėmesys, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2019 m. sausio 23 d. nutarimu Nr. 85 patvirtintame Sporto rėmimo fondo lėšomis finansuojamų sporto projektų finansavimo tvarkos apraše (toliau – Sporto rėmimo fondo aprašas) yra nustatyta, kad sporto projektui įgyvendinti prašomų skirti Sporto rėmimo fondo lėšų suma negali būti mažesnė kaip 3 000 eurų . Manytina, kad teikiamas Aprašas ir Sporto rėmimo fondo aprašas turėtų derėti tarpusavyje. Pažymėtina, kad įvertinus ankstesnių metų praktiką, manytina, kad nevyriausybinei organizacijai nėra pakankama 3 000 eurų suma atlikti funkcijas, susijusias su sportininkų rengimu ir jų dalyvavimu tarptautinėse sporto varžybose, sporto pratybų, aukšto meistriškumo sporto treniruočių stovyklų ir sporto renginių organizavimu, Pasaulinio antidopingo kodekso įgyvendinimo, brutalaus žiūrovų elgesio prevencijos, kovos su manipuliavimu sporto varžybomis vykdymu, todėl nėra tikslinga finansuoti aukšto meistriškumo sporto programų įgyvendinimą, kai skiriamos lėšos nesiekia 3 000 eurų, nes šios sumos pakanka tik aukšto meistriškumo sporto programai administruoti. Palyginimui, Estijoje finansavimas aukšto meistriškumo sporto programai įgyvendinti nėra skiriamas, jeigu suma yra mažesnė nei 5000 eurų.
2019 metų duomenis 3000 eurų nesurinko šios sporto šakų federacijos: Lietuvos kendo asociacija, Lietuvos korespondencinių šachmatų  federacija, Lietuvos kudo sporto federacija, Lietuvos skvošo federacija, Lietuvos vandens slidininkų federacija.

	
	[bookmark: _Hlk24115360]15. Sporto įstatymo 2 straipsnio 4 dalyje aukšto meistriškumo sporto programa apibrėžiama, kaip vienų kalendorinių metų trukmės aukšto meistriškumo sporto planavimo dokumentas, kuriame nurodomi juridinio asmens veiklos, nustatytos įstatuose (nuostatuose, statute ar kitame steigimo dokumente), tikslai, uždaviniai ir priemonės jiems įgyvendinti, priemonių terminai, lėšų poreikis šio dokumento įgyvendinimo laikotarpiu ir planuojami šių lėšų šaltiniai, priemonių įgyvendinimo vertinimo kriterijai, jų reikšmės. Lietuvos Respublikos Vyriausybės programos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Seimo 2016 m. gruodžio 13 d. nutarimu Nr. XIII-82, 172 punkte numatyta: „Skatinsime nacionalinių sporto (šakų) federacijų konkurenciją, taikydami efektyvius sporto finansavimo kriterijus bei programinius biudžeto skirstymo metodus. <...>“. „Programiniai biudžeto skirstymo metodai“ yra aptarti Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatyme ir Strateginio planavimo metodikoje, patvirtintoje Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2002 m. birželio 6 d. nutarimu Nr. 827.
Pažymėtina, jog Aprašo projekto III-V skyriuose aprašoma programų finansavimo procedūra neatitiktų valstybės biudžeto lėšų paskirstymo biudžeto asignavimų valdytojams principų, aptartų Biudžeto sandaros įstatyme ir Strateginio planavimo metodikoje, nes pagal siūlomą tvarką, valstybės biudžeto lėšų programų įgyvendinimui dydis būtų nustatomas įvertinus tik iki programos pateikimo pasiektus sporto šakos federacijos rezultatus sportinėje ir vadybinėje veikloje, t. y., finansavimo dydį lemtų ne programoje aprašoma veikla ir planuojami pasiekti rezultatai, o praeityje pasiekti rezultatai (programos turinys finansavimo dydžiui iš esmės jokios įtakos neturėtų). Todėl darytina išvada, jog siūlomas programų finansavimo modelis negalėtų būti traktuojamas, kaip atitinkantis Lietuvos Respublikos Vyriausybės programoje minimus „programinius biudžeto skirstymo metodus“, o Aprašo projekte aprašomas programų vaidmuo – kaip atitinkantis Sporto įstatymo 2 straipsnio 4 dalyje nustatytą šių programų paskirtį.

	Neatsižvelgtina.
Lietuvos Respublikos sporto įstatymo (toliau – Sporto įstatymas) 18 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad aukšto meistriškumo sportas finansuojamas valstybės, savivaldybių biudžetų lėšomis Vyriausybės nustatyta tvarka, skiriant lėšų <...> aukšto meistriškumo sporto programoms įgyvendinti. 
Atsižvelgiant į tai, kad nevyriausybinių sporto organizacijų svarbiausios varžybos vyksta kas 4 metus ir į tai, kad nepertraukiamas sportininkų pasirengimas svarbiausioms varžyboms vyksta 4 metus, siūloma, kad valstybės biudžeto lėšų programų įgyvendinimui dydis būtų nustatomas įvertinus tik iki programos pateikimo pasiektus sporto šakos federacijos rezultatus sportinėje ir vadybinėje veikloje. Tokiu būdu būtų užtikrinamas tikslingas nevyriausybinių sporto organizacijų finansavimas pagal pasiektus rezultatus, o nevyriausybinės sporto organizacijos gautą finansavimą naudotų aukšto meistriškumo sporto programoms įgyvendinti pagal savo nustatytus prioritetus.
Tokiu atveju, jeigu finansavimas būtų skiriamas atsižvelgiant į programos turinį, o ne į pasiektus rezultatus, tai valstybės biudžeto lėšų poreikis aukšto meistriškumo sporto programų įgyvendinimui būtų 10 mln. eurų. Todėl manytina, kad atsižvelgiant į sporto specifiką, siūlomas lėšų paskirstymo principas yra efektyvus būdas užtikrinti nevyriausybinių sporto organizacijų aukšto meistriškumo sporto programų įgyvendinimą.

	
	19. Neaišku, kuo remiantis paralimpiniam, regos, klausos ar  judėjimo negalią turinčių asmenų sporto judėjimams Lietuvoje vadovaujančių nevyriausybinių organizacijų pateiktų programų finansavimui siūloma nustatyti kardinaliai kitokį teisinį reguliavimą, nei kitų pareiškėjų atveju (Aprašo projekto VI skyrius), t. y., neįgaliųjų sporto organizacijų atveju būtų taikomi visiškai kitokie lėšų paskirstymo principai (konkrečios sumos būtų nustatomos ne tik pagal praeityje pasiektus rezultatus, o vertinamos atsižvelgiant ir į programų turinį ir planuojamas priemones bei jų rezultatus; sprendžiant dėl valstybės biudžeto lėšų dydžio nebūtų taikoma balų sistema; išskiriami finansuotinų programų priemonių prioritetai; nereikalaujama pateikti informacijos apie organizacinės, vadybinės ir administracinės veiklos rezultatus; nevertinamas nacionalinėje aukšto meistriškumo sporto varžybų sistemoje dalyvaujančių sportininkų skaičius; būtų patvirtinta netgi kitokia paraiškos forma ir reikalaujama pateikti kitokių dokumentų ir pan.). Atkreiptinas dėmesys, kad Sporto įstatyme nėra įtvirtinta jokių nuostatų, įteisinančių tokio diferencijavimo galimybę ir pateisinančių jo pagrįstumą. Pažymėtina ir tai, kad pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybės programos 173 punktą, neįgaliųjų sporto plėtra taip pat apibūdinama kaip bendra sporto sistemos dalis. Aiškindamas Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29 straipsnyje įtvirtintą visų asmenų lygiateisiškumo principą, Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas ne kartą yra pažymėjęs, kad Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29 straipsnyje įtvirtintas asmenų lygiateisiškumo principas suponuoja pareigą įstatymų leidėjui nustatyti vienodą (nediferencijuotą) teisinį reguliavimą tam tikrų asmenų kategorijų, esančių vienodoje padėtyje, atžvilgiu, kai tarp tų asmenų kategorijų nėra tokio pobūdžio ir tokios apimties skirtumų, kad toks nevienodas jų traktavimas būtų objektyviai pateisinamas (pvz., 2013 m. vasario 22 d., 2015 m. vasario 6 d., 2018 m. birželio 6 d., 2019 m. rugsėjo 19 d. nutarimai). Manytina, kad Aprašo projektu siūlomas nustatyti programas teikiančių pareiškėjų diferencijavimas nėra objektyviai pagrįstas ir jis būtų diskriminacinio pobūdžio, nes tarp pareiškėjų nėra tokio pobūdžio skirtumų (aukšto meistriškumo sporto srities kontekste), kurie tokį diferencijavimą objektyviai pateisintų.
	Neatsižvelgtina.
Vertinant, ar pagrįstai yra nustatytas skirtingas reguliavimas, būtina atsižvelgti į konkrečias teisines aplinkybes. Pirmiausia turi būti įvertinti asmenų ir objektų, kuriems taikomas skirtingas teisinis reguliavimas, teisinės padėties skirtumai (Konstitucinio Teismo 1996 m. vasario 28 d., 1997 m. lapkričio 13 d., 2003 m. liepos 4 d. nutarimai). Konkrečios teisės normos atitiktį Konstitucijos 29 straipsniui galima įvertinti tik atsižvelgus į visas turinčias reikšmės aplinkybes (Konstitucinio Teismo 2003 m. liepos 4 d. nutarimas). 
Aprašo projekte, skiriant valstybės biudžeto lėšas neįgaliųjų sporto organizacijų programų vykdymui, taikomi kiti principai atsižvelgiant į neįgaliųjų sporto specifiką.
Respublikinės neįgaliųjų sporto organizacijos (Lietuvos paralimpinis komitetas, Lietuvos kurčiųjų sporto komitetas, Lietuvos aklųjų sporto federacija, Lietuvos neįgaliųjų sporto federacija, Lietuvos specialiosios olimpiados komitetas) vykdo neįgaliųjų sportą žmonėms su skirtingomis negalėmis (regėjimo, klausos, judėjimo, intelekto) įvairiose sporto šakose. Neįgaliųjų sporto organizacija kultivuoja 18-22 sporto šakas, kasmet yra vykdomi 73-75 neįgaliųjų sporto šakų čempionatai. Vertinant neįgaliųjų sporto programas yra atsižvelgiama į tarptautinių varžybų svarbą ir jų vykdymo metus (paralimpinių, kurčiųjų, specialiųjų žaidynių vykdymo metai), sporto šakų specifiką ir tarptautinių organizacijų varžybų nuostatus, konkurenciją sporto šakose ir rungtyse.   
Aprašo projektas pagal kompetenciją buvo derintas su visomis respublikinėmis neįgaliųjų sporto organizacijomis ir visos neįgaliųjų sporto organizacijos pritarė šiam aprašo variantui.   


	
	70. Kaip minėta pirmiau (šios išvados 19 punktas), neaišku, kodėl neįgaliųjų programoms įgyvendinti skirtinas valstybės biudžeto lėšų dydis būtų apskaičiuojamas ne pagal atitinkamą balą už veiklos rezultatus, o šį dydį nustatytų sprendimą priimanti subjektas, vadovaudamasis Aprašo projekte numatomais programų vertinimo principais (Aprašo projekto 36 punktas).
	Neatsižvelgtina.
Įvertinus LRV kanceliarijos Teisės grupės pastabą dėl pagrindimo kodėl neįgaliųjų programoms įgyvendinti skirtinas valstybės biudžeto lėšų dydis būtų apskaičiuojamas ne pagal atitinkamą balą už veiklos rezultatus, o šį dydį nustatytų sprendimą priimanti subjektas, vadovaudamasis Apraše numatomais programų vertinimo principais (Aprašo 34 punktas), pažymėtina, kad Respublikinės neįgaliųjų sporto organizacijos (Lietuvos paralimpinis komitetas, Lietuvos kurčiųjų sporto komitetas, Lietuvos aklųjų sporto federacija, Lietuvos neįgaliųjų sporto federacija) vykdo neįgaliųjų sportą žmonėms su skirtingomis negalėmis (regėjimo, klausos, judėjimo) ne vienoje, o įvairiose sporto šakose. Neįgaliųjų sporto organizacijos kultivuoja 20 sporto šakų, kasmet yra vykdomi 57 neįgaliųjų sporto šakų čempionatai. 


	
	79. Teisės akto aiškumo ir glaustumo tikslais siūlytina Aprašo projekto 38 punkto, aptariančio, kokios programos įgyvendinimo išlaidos negalėtų būti dengiamos valstybės biudžeto lėšomis, atsisakyti, nes Aprašo projekto 37 punkte jau yra numatoma, kokios išlaidos būtų pripažįstamos tinkamomis ir galėtų būti dengiamos valstybės biudžeto lėšomis, t. y., vadovaujantis šiuo punktu, jokios kitos išlaidos valstybės biudžeto lėšomis negalėtų būti dengiamos. Kaip alternatyva galėtų būti ir variantas, jog atsisakoma Aprašo projekto 37 punkto, o paliekamas Aprašo projekto 38 punktas.

	Neatsižvelgtina.
Siekiant aiškumo, siūloma palikti Aprašo 37 punkte nustatytas tinkamas išlaidas ir 38 punkte nustatytas išlaidas, nes kai kurios tinkamos išlaidos yra nurodytos su tam tikromis sąlygomis, pvz. Aprašo 37.11 papunktyje nustatyta, kad lėšos gali būti skiriamos informacijos sklaidai, bet tik iki 5 proc.  valstybės biudžeto lėšų sumos, skirtos Programai įgyvendinti.

	
	[bookmark: _Hlk24362047][bookmark: _Hlk24362066]81. Pagal Aprašo projekto 40 punktą, programos administravimo išlaidoms galėtų būti skirta iki 25 proc. programai įgyvendinti skirtos valstybės biudžeto lėšų sumos. Atkreiptinas dėmesys, kad Sporto rėmimo fondo aprašo projekte analogiškoms išlaidoms siūloma nustatyti 15 proc. ribą. Siūlytina šiuo aspektu šiuos teisės aktų projektus derinti tarpusavyje.

	Iš dalies atsižvelgta.
Aprašo projekto 40 punkte siūloma nustatyti, kad Programos administravimo išlaidoms  gali būti panaudojama ne daugiau kaip 20 procentų Programai skirtų valstybės biudžeto lėšų.
Skirstant 2018 ir 2019 m. valstybės biudžeto lėšas, skiriamas aukšto meistriškumo sporto programų įgyvendinimui, nevyriausybinės sporto organizacijos galėjo skirti iki 25 procentų administravimo išlaidoms padengti.
Atsižvelgiant į tai, kad Aprašo projektu siekiama iš esmės nekeisti prieš tai galiojusios aukšto meistriškumo sporto programų įgyvendinimo finansavimo tvarkos, siūloma Aprašo projekte nenustatyti sąlygų, kurios pablogintų nevyriausybinių sporto organizacijų veiklos organizavimą.

	
	82. Atkreiptinas dėmesys, jog Aprašo projekto 44 punkte dėstoma nuostata Sporto rėmimo fondo aprašo projekte nenumatoma. Siūlytina šiuo aspektu šiuos teisės aktų projektus derinti tarpusavyje.
	Neatsižvelgtina.
Aprašo projekto 41 punkte numatyta, kad įgyvendinant Programą išlaidų dydžiai gali skirtis nuo planuotų sąmatoje, tačiau faktinės išlaidos suminėje vienos išlaidų rūšies sąmatos eilutėje negali viršyti planuotų daugiau kaip 10 procentų. Ši nuostata yra susijusi nevyriausybinių sporto organizacijų veiklos organizavimo specifika. Nevyriausybinės sporto organizacijos planuodamos savo kitų metų veiklą negali tiksliai numatyti visų savo išlaidų, dėl pvz. neplanuotų sportininkų traumų, kurių metu lėšos skiriamos sportininkų gydymui ir reabilitacijai, tikslių varžybų vietų, kurios paaiškėja metų eigoje, kai jas nustato tarptautinė sporto šakos federacija, todėl iš anksto neįmanoma tiksliai suplanuoti kelionių išlaidų ir t.t.


	
	84. Vadovaujantis Sporto įstatymo 18 straipsnio 1 dalimi ir atsižvelgiant į Nutarimo projekto 3 punkte suformuotą pavedimą, manytina kad švietimo, mokslo ir sporto ministras galėtų patvirtinti tik valstybės biudžeto lėšų naudojimo sutarties formą, tačiau negalėtų savarankiškai nustatyti šios sutarties sudarymo, keitimo, nutraukimo ir kitų sąlygų. Šias sąlygas turėtų nustatyti pati Lietuvos Respublikos Vyriausybė, todėl atitinkamai tikslintinas Aprašo projekto 43 punktas.

	Neatsižvelgtina.
[bookmark: _GoBack]Esminės valstybės biudžeto lėšų naudojimo sutarties sąlygos nustatytos Aprašo 43 punkte. Sutarties sudarymo, keitimo, nutraukimo ir kitos sąlygos, būtų tvirtinamos Lietuvos Respublikos švietimo, mokslo ir sporto ministro valstybės biudžeto lėšų naudojimo sutarties formoje.


	
	[bookmark: _Hlk24147469]16. Atkreiptinas dėmesys, kad Aprašo projekte siūlomi nustatyti reikalavimai nepritaikyti olimpiniam sporto judėjimui Lietuvoje vadovaujančios nevyriausybinės organizacijos ir nacionalinės antidopingo organizacijos parengtoms programoms finansuoti. Vadovaujantis Sporto įstatymo 18 straipsnio 3 dalimi, siūlytina Aprašo projektą tikslinti šiuo aspektu.

	Neatsižvelgtina.
Olimpiniam sporto judėjimui Lietuvoje atstovaujanti organizacija nerengia sportininkų, todėl manytina, kad netikslinga Apraše nustatyti šios organizacijos finansavimo tvarką.



