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Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo statuto 138 straipsnio 3 dalimi ir
atsizvelgdama | Lietuvos Respublikos Seimo valdybos 2019 m. lapkri¢io 13 d. sprendimo
Nr. SV-§-1459 ,Dél jstatymy projekty iSvady™ 7 ir 8 punktus, Lietuvos Respublikos
Vyriausybé¢ nutaria:

Nepritarti Lietuvos Respublikos baudZiamojo kodekso papildymo 147° straipsniu
jstatymo projektui Nr. XIIIP-4099 (toliau — BK projektas) ir Lietuvos Respublikos
administraciniy nusiZengimy kodekso 487 straipsnio pripazinimo netekusiu galios jstatymo
projektui Nr. XIIIP-4100 (toliau — ANK projektas) (toliau kartu — Jstatymy projektai) dél Siy
priezasCiy:

1. Istatymy projekty teikiamais pakeitimais siiloma kriminalizuoti atlygintinj
naudojimagsi asmens seksualinémis paslaugomis, kartu panaikinant administracine atsakomybe
ne tik uz atlygintinj naudojimasi prostitucijos paslaugomis, bet ir uz vertimasi prostitucija.
[statymy projekty aiSkinamajame raSte nurodoma, kad tokie reglamentavimo pokyciai yra
biitini, siekiant sumazinti prostitucijai iSnaudojamy asmeny skai€iy ir prostitucijos paklausa.
Siekiant pagrijsti valstybés baudziamosios politikos grieztinimo poreikj, aiSkinamajame raste i§
esmeés kalbama apie prekyba zmonémis, prostitucijos vergove bei asmeny iSnaudojima
prostitucijai panaudojant prie§ juos fizine, seksualing ar kitokio pobiidZio prievarta. Taciau,
nepaisant aiSkinamajame raSte iSdéstyty argumenty, sitlomi Lietuvos Respublikos
baudziamojo kodekso (toliau — BK) pakeitimai néra tiesiogiai susij¢ su asmens iSnaudojimu
prostitucijai, seksualine prievarta ar kitais prievartinio pobiidZio veiksmais. BK projektu
siiloma kriminalizuoti atlygintinj naudojimasi savanoriskai teikiamomis seksualinémis
paslaugomis, t. y. siiloma nauja baudZiamojo jstatymo norma néra susijusi su aiSkinamajame
raSte i8déstytais argumentais, kuriais grindZiamas naujos nusikalstamos veikos
kriminalizavimo poreikis.

2. AiSkinamajame raste akcentuojama Jungtiniy Tauty konvencija dél visy formy
diskriminacijos panaikinimo moterims, pagal kurig valstybés privalo imtis visy reikiamy
priemoniy, kad buty nutraukta prekyba moterimis ir | prostitucijg jtraukty motery iSnaudojimas,
taip pat atitinkamos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos nuostatos,
kurios, Istatymy projekty rengéjy vertinimu, yra svarbios atlygintinio naudojimosi asmens
savanoriSkai teikiamomis seksualinémis paslaugomis kriminalizavimui. Pirma, nurodytuose
tarptautiniuose dokumentuose akcentuojama biitinybé kovoti su prekyba Zmonémis,
prostitucijos paslaugas teikianéiy motery kankinimu, i$naudojimu priverstiniam darbui bei su
kitokiais prievartinio pobtdZzio veiksmais. Su BK projektu siilomu atlygintinio naudojimosi
asmens savanoriSkai teikiamomis seksualinémis paslaugomis kriminalizavimu nurodyti
tarptautiniai dokumentai neturi tiesioginiy sgsajy, kadangi juose kalbama apie tokias
nusikalstamas veikas kaip pelnymasis i$ kito asmens prostitucijos (BK 307 straipsnis), asmens
jitraukimas j prostitucijg (BK 308 straipsnis), prekyba Zmonémis, jskaitant atvejus turint tikslg
i$naudoti prostitucijai (BK 147, 157 straipsniai), asmens iSnaudojimas priverstiniam darbui ar
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paslaugoms teikti (BK 147! straipsnis) ir pan. Antra, atlikti naujausi tarptautiniai moksliniai
tyrimai rodo, kad jstatymy pakeitimai, susije¢ tik su seksualiniy paslaugy pirkimo
kriminalizavimu, uZsienio Salyse netur¢jo jtakos seksualiniy paslaugy pirkimo paklausos ar
prekybos Zzmonémis dél seksualinio i§naudojimo mazejimui.

Siuo metu galiojantis BK 147 straipsnis jau numato baudZiamaja atsakomybe uZ bet
kokj naudojimasi (atlygintinj ar neatlygintinj) asmens teikiamomis seksualinémis paslaugomis,
kai asmuo tokias seksualines paslaugas teikia dél to, kad pries$ jj iSnaudojimo tikslais buvo
panaudotas fizinis smurtas, grasinimai, apgaulé¢ arba kiti prievartinio pobiidZio veiksmai.
Ypatinga teisiné apsauga aptariamu aspektu taikoma nepilname&iams. BK 151! straipsnio 2
dalyje jtvirtinta baudziamoji atsakomybé uz lytinés aistros tenkinimg su nepilnameciu asmeniu
pasitilant, pazadant suteikti ar suteikiant pastarajam uz tai pinigy ar kitokios formos atlygj, t. y.
uz atlygintinj naudojimasi nepilnamecio asmens savanoriskai teikiamomis seksualinémis
paslaugomis. Uz tokj nusikaltimg baudZiamasis jstatymas numato itin grieZtg laisvés atémimo
iki penkeriy mety bausme, o tai papildomai apsaugo nepilnamecius asmenis nuo bet kokio
atlygintinio naudojimosi jy teikiamomis seksualinémis paslaugomis arba nuo nepilnamecdiy
iSnaudojimo prostitucijai. Dél §iy priezasCiy galiojancios baudZiamojo jstatymo normos yra
tinkamai suderintos su tarptautiniais ir Europos Sgjungos (pavyzdziui, 2011 m. balandZio 5 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/36/ES dél prekybos Zmonémis prevencijos,
kovos su ja ir auky apsaugos, pakeicianti Tarybos pamatinj sprendimg 2002/629/TVR) teisés
aktais, kiek tai susije su baudZiamosios atsakomybés numatymu uZz naudojimasi asmens
teikiamomis seksualinémis paslaugomis, jeigu prie$ tokj asmenj buvo panaudoti bet kokio
pobiidZio prievartiniai veiksmai (nepilnameciy asmeny atveju — net ir nesant jokios prievartos).

3. Naudojantis prostitucijos paslaugomis yra pazeidZiami svarbilis teisiniai gériai:
visuomenés dorovés normos, vieSoji tvarka, taciau atlygintinis naudojimasis savanoriSkai
teikiamomis prostitucijos paslaugomis objektyviai negali baiti vertinamas kaip toks pavojingas
veikimas, kurio teisiné apsauga bity jmanoma tik kraStutinémis baudziamosios teisés
priemonémis. Kriminalizavus atlygintinj naudojimasi prostitucijos paslaugomis, kurios
teikiamos savanoriskai, t. y. kurios néra susijusios su bet kokios riSies prievartos panaudojimu,
atsakomybés taikymas uz Sio pobiidZio veiksmus tapty neadekvatus padaryty veiksmy
pavojingumui. Be to, sililomas teisinis reguliavimas biity neefektyvus tiek del galimybiy
naudoti procesines prievartos priemones tiriant baudZiamuosius nusiZengimus nebuvimo, tiek
dél papildomos grésmés seksualines paslaugas teikiantiems asmenims, nes i§ esmés jie tapty
vieninteliais liudytojais ikiteisminiame tyrime. Siuo metu numatyta administraciné atsakomybé
uz atlygintin] naudojimasi prostitucijos paslaugomis, kurios teikiamos savanoriSkai ir néra
susijusios su prievartinio pobiidZio veiksmais, 1§ esmés atitinka tokios veikos pavojingumo
pobiidj, vertintina kaip pakankama, siekiant efektyviai nubausti kaltus asmenis, todél néra
pagrindo dar labiau grieztinti teising atsakomybe uZz Siuos veiksmus. Sitillomo reglamentavimo
kontekste itin svarbi ir Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo doktrina, kurioje ne kartg
akcentuota, kad siekiant uzkirsti kelig neteisétoms veikoms ne visada tikslinga atitinkamas
veikas pripazinti nusikaltimais ir taikyti uz jas pacias griez¢iausias priemones — kriminalines
bausmes; kiekvieng kartg, kai reikia spresti, pripazinti veikg nusikaltimu ar kitokiu teisés
pazeidimu, labai svarbu jvertinti, kokiy rezultaty galima pasiekti kitomis, nesusijusiomis su
kriminaliniy bausmiy taikymu priemonémis, infer alia, administracinémis sankcijomis
(Konstitucinio Teismo 1997 m. lapkri¢io 13 d., 2005 m. lapkri¢io 10 d. nutarimai), t. y.
apibréZiamas baudZiamosios atsakomybés kaip kraStutinés priemoneés (ultima ratio) principo
turinys. Lietuvos Auksciausiojo Teismo jurisprudencijoje (pavyzdziui, 2009 m. gruodzio 15 d.
nutartis baudZiamojoje byloje Nr. 2K-396/2009, 2013 m. gruodZio 5 d. nutartis byloje Nr. 2A-
7-9/2013 ir pan.) taip pat nuosekliai laikomasi esmines nuostatos, kad baudziamajame jstatyme
nurodytos valstybeés prievartos priemonés néra prevencinio pobudzio ir laikytinos krastutinémis
priemonémis (ultima ratio), o baudZiamoji teis¢ ir baudziamoji atsakomybé néra skirtos
problemoms, kuriy priezas¢iy Salinimas yra kity politikos sri¢iy — ne baudziamosios politikos
objektas, spresti. Kartu Lietuvos AukScCiausiojo Teismo jurisprudencijoje pazymima, kad,



nustatant baudZiamuma uz veikas, turi buti grieZtai laikomasi racionalumo ir proporcingumo
principy reikalavimy, kurie laikomi wultima ratio principo konstituciniu pagrindu,
reikalaujanéiu, kad baudZiamyjy priemoniy intervencija j Zmogaus teises $iuo aspektu bity
minimali. Atsizvelgiant j tai, teikiami pakeitimai néra suderinti su baudZiamosios represijos
kaip kraStutinés priemonés (ultima ratio) ir proporcingumo principy reikalavimais.

4. Siekiant nustatyti baudZiamajg atsakomybe uz tam tikrus veiksmus ar neveikima,
bitina jvertinti ne tik sitilomos kriminalizuoti veikos pavojinguma ar tai, kad konkretaus
teisinio gério negalima apginti kitomis teisinémis priemonémis, t. y. nesinaudojant baudZiamaja
teise kaip wultima ratio priemone, bet ir tokios veikos paplitimo mastg visuomengje. Statistiniai
duomenys rodo, kad uz atlygintinj naudojimasi prostitucijos paslaugomis bausty asmeny
skai¢ius yra labai nedidelis: 2017 m. — 19, 2018 m. — 22, 2019 m. sausio 1 d. — spalio 1 d.
duomenimis — 16. Dar maZesni pakartotinumo rodikliai, susij¢ su atlygintiniu naudojimusi
prostitucijos paslaugomis: 2017 m. tokiy asmeny nebuvo, 2018 m. nubausti 6, 0 2019 m. sausio
1 d. —spalio 1 d. — 1 asmuo. Taigi statistiniai duomenys rodo, kad siiilymas papildyti BK 147°
straipsniu neatitinka ir veikos paplitimo masto kriterijaus kaip vieno i§ esminiy siekiant tam
tikrg gérj saugoti baudZiamuoju jstatymu. Siuo aspektu tikslinga, sprendZiant atlygintinio
naudojimosi prostitucijos paslaugomis problema, bity efektyviau iSnaudoti jau Siuo metu
galiojan¢ias teisines priemones: dazniau inicijuoti administraciniy nusiZengimy tyrimus, rengti
patikrinimo akcijas, taip pat, esant poreikiui, svarstyti galimybe grieZtinti Lietuvos Respublikos
administraciniy nusizengimy kodekse (toliau — ANK) numatytas sankcijas asmenims, kurie
naudojasi prostitucijos paslaugomis.

5. Siuo metu pagal ANK 487 straipsnj tiek uZ vertimasi prostitucija, tiek uz atlygintinj
naudojimgsi prostitucijos paslaugomis numatyta administraciné atsakomybe. Istatymy
projektais sililoma atsisakyti administracinés atsakomybés ir uZ vertimasi prostitucija, ir uZz
atlygintinj naudojimasi prostitucijos paslaugomis, o baudziamgja atsakomybe numatyti tik uz
atlygintinj naudojimgsi asmens seksualinémis paslaugomis. Tai reisSkia, kad uz vertimgsi
prostitucija, panaikinus administracing atsakomybe, apskritai nebiity taikoma jokia teisiné
atsakomybé¢, t. y. nebiity jokio teisinio pagrindo laikyti Sig veikla neteiséta, taCiau kartu
prostitucijos paslaugy teikimas nebiity ir teisi$kai sureguliuota (jteisinta) veikla. Taip [statymy
projektais sukuriamas teisinio reguliavimo esminis prieStaringumas, kai tam tikri veiksmai
(vertimasis prostitucija) nebiity draudziami, bet ir nebiity legalizuoti. Be to, sitilomas teisinis
reguliavimas neatitinka pagrindiniy Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo 3
straipsnyje jtvirtinty teiséktiros principy, i§ kuriy vienas — aiSkumo, reiSkiantis, kad teisés
aktuose nustatytas teisinis reguliavimas turi buti logiSkas, nuoseklus, suprantamas ir
nedviprasmigkas. Kartu biity paneigta visuomene¢je nusistovéjusiy vertybiy sistema, pagal kurig
prostitucija iki $iol buvo traktuojama kaip veikla, kuri paZeidZia visuotinai priimtinas doroves
normas ir yra netoleruotina visuomenéje, t. y. tapty neaisku, ar dorové kaip viena i§ pamatiniy
visuomenés vertybiy vis dar yra ginama ir saugoma jstatymo. [sigaliojus Jstatymy projektams,
visuomené susidaryty klaidingg pozitrj, kad prostitucija pripazjstama legalia ir visuotinai
priimtina elgesio norma, o tai sukelty visiSkai prieSingas pasekmes nei tos, kuriy siekiama
administracinés atsakomybeés uz vertimasi prostitucija panaikinimu.
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