: LIETUVOS RESPUBLIKOS
TABAKO, TABAKO GAMINIU IR SU JAIS SUSIJUSIU GAMINIU KONTROLES
ISTATYMO NR. I-1143 2, 6, 9, 92, 93,910, 911 14, 141, 16, 18, 25 IR 26 STRAIPSNIU
PAKEITIMO JSTATYMO (TOLIAU - J[STATYMO PROJEKTAS)
AISKINAMASIS RASTAS

1. Istatymo projekto rengima paskatinusios prieZastys, parengto projekto tikslai ir
uzdaviniai

Tabako vartojimo epidemija yra viena didZiausiy visuomeneés sveikatos grésmiy pasaulyje.
Remiantis Pasaulio sveikatos organizacijos (toliau — PSO) duomenimis, kasmet visame pasaulyje
nuo rikymo sukelty ligy mirsta daugiau kaip 8 min. Zmoniu. Nors daZnai tabako sukeltos ligos
pasireidkia tik po keliy defimtmegiy, pastebima tendencija, kad susirgusiujy dé¢l rakymo amZius
jaunéja. Akivaizdu, kad tai vyksta todél, kad pradeda riikyti vis jaunesni Zmonés. PSO konstatuoja,
kad a3tuoni i§ dedimties riikandiyjy pradeda vartoti tabaka biidami paaugliais. Vadovaujantis
2015 m. Alkoholio ir kity psichoaktyviyjy medziagy tyrimo Europos mokyklose (ESPAD tyrimas)
i¥vadomis, kity Europos $aliy kontekste Lietuva pirmauja pagal mokiniy, kurie 13 m. ir jaunesni
suriiké pirmaja cigarete, skaitiy. Remiantis nauvjausio Lietuvoje atlikto tarptautinio mokyklinio
amZiaus vaiky gyvensenos tyrimo (HBSC) rezultatais, elektroniniy cigarediy vartojimo paplitimas
tarp nepilnamediy Lietuvoje didéja (HBSC tyrimo rezultatais, kad ,mégino rikyti elektroniniy
cigarediy savo gyvenime* 2014 m. paZyméjo 26 proc. apklausty nepilnameciy, 2018 m. — net
38,6 proc. apklausty nepilnamediu; kad ,riiké elektronines cigaretes per pastargsias 30 d.* 2014 m.
paZzyméjo 11,7 proc. apklausty nepilnameéiy, 2018 m. — net 17,9 proc. apklausty nepilnameciy).
Remiantis Europos Komisijos (toliau - EK) ir Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacijos (EBPQO) parengtoje ataskaitoje ,Lietuva. Salies sveikatos profilis 2017“, nors
rikandiyjy skaidius Lietuvoje suma?éjo, tadiau rikanéiy vyry (34 proc.) ir 15 mety berniuky
(20 proc.) skaifius daug didesnis uZ ES vidurkj (atitinkamai, 26 ir 14 proc.). Remiantis Rikymo
socialinés ir ekonominés Zalos vertinimu Lietuvoje!, rikymas 2003-2013  m. galéjo salygoti
14,8 proc. visy mirdiy Lietuvoje, kasmet nusine$damas daugiau nei 6 tikst. gyvybiy. Sis vertinimas
parodé, kad 2013 m. rikymo sukelta ekonominé nasta Lietuvoje galéjo siekti beveik 953 mlin. Eur
arba 2,7 proc. BVP. Remiantis Higienos instituto duomenimis, 2016-2018 m. laikotarpiu stebima
sergamumo su rikymu siejamais piktybiniais navikais (trachéjos, bronchy, plaudiy, liipy, burnos
ertmes, ryklés, gerkly), su rikymu siejamomis kraujotakos ir kvépavimo sistemy ligomis didéjimo
tendencija. Remiantis PSO informacija, tabako vartojimo maZinimas, tatkant kompleksines tabako
kontrolés priemones, yra viena veiksmingiausiy i§vengiamo mirtingumo ir sergamumo maZinimo
priemoniy.

Lietuvos Respublikos tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés
jstatymo Nr. I-1143 2, 6, 9, 9%, 9%, 910 911 14, 14!, 16, 18, 25 ir 26 straipsniy pakeitimo jstatymo
projektu (toliau — [statymo projektas) siekiama:

1) patikslinti Lietuvos Respublikos tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy
kontrolés jstatymo Nr. [-1143 (toliau — [statymas) nuostatas pagal atitinkamas Europos Parlamento
ir Tarybos 2014 m. balandZio 3 d. direktyvos 2014/40/ES dél valstybiy nariy jstatymy ir kity teisés
akty nuostaty, reglamentuojanéiy tabako ir susijusiy gaminiy gamybsg, pateikimg ir pardavima,
suderinimo ir kuria panaikinama direktyva 2001/37/EB (toliau — Tabako produkty direktyva),
nuostatas ir paSalinti §iuo metu galiojandius Istatymo ir Tabako produkty direktyvos nuostaty
neatitikimus;

2) atsizvelgiant | PSO Tabako kontrolés pagrindy konvencijos (toliau — Konvencija)
6-osios, 7-osios ir 8-osios Saliy konferencijy sprendimus (COP6(9)? 4 p., COP7(11)* 29(c) p. ir
COP8(22)* 5(h) p.), Konvencijos sekretoriato eksperty misijos Lietuvoje ataskaitoje’ nurodytas
rekomendacijas dél Konvencijos 13 straipsnio jgyvendinimo, numatyti:

! hitps://www.lsmuni.l¢/media/dynamic/fites/1 84 1 8/disertacijaliutkute-pumarov.pdf
2 http:/fapps.who.int/eb/fctc/PDF/cop6/FCTC _COP6(9)-en.pdf?ua=1

3 hitps:/www. who.int/fete/cop/cop7/FCTC COP 7 11 EN.pdfua=1%22&ua=!

4 htips://www.who.int/fctc/cop/sessions/cop8/FCTC  COP8(22).pdf

3 hitps://www.who.int/fete/implementation/needs/Lithuania NA Report.pdf
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- draudima skelbti apie tabako gaminiy, su tabako gaminiais susijusiy gaminiy (toliau —
susije gaminiai), jrenginiy, skirty $iems gaminiams vartoti, kainy sumazinimsg;

- praplésti susijusiais gaminiais ir jrenginiais, skirtais vartoti tabako gaminius ir
susijusius gaminius, draudimus, kurie skatina tabako gaminiy ir susijusiy gaminiy jsigijima ir
vartojimg (pvz., draudimg nemokamai platinti susijusius gaminius ir jrenginius, skirtus tabako
gaminiams ir susijusiems gaminiams vartoti, ir (ar) jy naujus pavyzdZzius; draudimg teikti nurodytus
gaminius ir jrenginius, kaip loterijy, konkursy, Zaidimy prizus arba kartu su jais; draudimg
organizuoti Zaidimus ir konkursus bei loterijas, kurie skatinty jsigyti ir (ar) vartoti nurodytus
gaminius it jrenginius);

- numatyti draudimg parduoti asmenims iki 18 mety jrenginius, skirtus vartoti tabako
gaminius ir susijusius gaminius.

Minéti sitlomi pakeitimai prisidés pric [statymo 1 straipsnio 2 dalyje jtvirtinto siekio
»~mazinti Lietuvos Respublikoje tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy vartojima, ju
prieinamuma (ypa¢ nepilnamediams asmenims) <...>* (kadangi susijusiy gaminiy, jrenginiy, skirty
tabako gaminiams ir susijusiems gaminiams vartoti, jsigijimo ir (ar) vartojimo skatinimas bei
tabako gaminiy, susijusiy gaminiy ir jiems vartoti skirty jrenginiy kainy sumaZinimo skelbimas
tiesiogiai siejamas su tabako gaminiy ir susijusiy gaminiy prieinamumo didinimu, vartojimo
inicijavimo skatinimu, vartojimo skatinimu ir didinimu);

3) Istatyme numatyti, kad Jstatymo 25 straipsnio 1 dalyje nurodyty institucijy vykdomos
prieZitiros tikslais atlieckami tabako gaminiy, elektroniniy cigare€iy ir elektroniniy cigareciy
pildykliy kokybés ir sudéties tyrimai, siekiant uZtikrinti minéty gaminiy atitiktji Istatymo
atitinkamuose straipsniuose nustatytiems bei kituose jstatymuose ir ES teisés aktuose nurodytiems
kokybe ir sauguma uZtikrinantiems reikalavimams, apmokami i§ akcizy jplauky uZ tabako gaminius
ir elektroniniy cigare€iy skys€ius Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka. Tai leis
uztikrinti tinkama ir tvary tabako gaminiy ir elektroniniy cigarediy bei jy pildykliy tyrimy
finansavimg, siekiant adekvadia rinkoje esanéiy gaminiy tyrimo apimtimi tinkamai jvykdyti
[statymo reikalavimus ir Konvencijoje numatytus jsipareigojimus, uZtikrinti §iy gaminiy kokybe ir
saugumg, apsaugoti vartotojus nuo galimy grésmiy, kurios gali kilti deél neleistiny cheminiy
medZiagy ar normas vir§ijanéiy leistiny cheminiy medZiagy buvimo Lietuvos rinkoje esandiuose
gaminiuose;

4) atsizvelgiant | pagal Tabako produkty direktyva patikslintg elektroniniy cigareCiy
sgvoka, reglamentuoti nikotino neturingiy elektroniniy cigarediy ir elektroniniy cigare€iy pildykliy
sudéties ir kokybés bendruosius reikalavimus, siekiant uZtikrinti tokiy gaminiy sauguma ir kokybe
(atsiZvelgiama j Konvencijos misijos Lietuvos ataskaitos rekomendacija (31 psl.), Lietuvos
Respublikos teisingumo ministerijos pastabg bei jvertinus Latvijos, Estijos i§ esmés analogiska Siy
gaminiy kokybés ir sudéties reglamentavima);

5) patikslinti [statymo 14 straipsnio 4 dalj, nurodant, kad Lietuvos Respublikos
Vyriausybé ar jos jgaliota institucija tvirtina tvarkg, taikomg fiziniams asmenims, ne tik dél tabako
gaminiy laikymo ir gabenimo, bet taip pat ir délsusijusiy gaminiy laikymo ir gabenimo
(atsizvelgiama | Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerijos pastaba). Istatyme
nustaéius teisinj pagrindg dél susijusiy gaminiy laikymo ir gabenimo tvarkos, atsirasty galimybé
tikslinti Fiziniams asmenims taikomy alkoholio produkty ir tabako gaminiy gabenimo ir laikymo
Lietuvos Respublikos teritorijoje taisykles, patvirtintas Lietuvos Respublikos tkio ministro 2004 m.
geguzés 26 d. jsakymu Nr. 4-200 ,,Dél Fiziniams asmenims taikomuy alkoholio produkty ir tabako
gaminiy gabenimo ir laikymo Lietuvos Respublikos teritorijoje taisykliy patvirtinimo®, nustatant
analogiskus reikalavimus ne tik tabako gaminiy laikymui ir gabenimui, bet ir susijusiy gaminiy
laikymui ir gabenimui. Fiziniams asmenims taikomy susijusiy gaminiy laikymo ir gabenimo
reikalavimy nustatymas leis wZtikrinti efektyvesne susijusiy gaminiy kontrole ir uZkirsti, kelig
neteisétam susijusiy gaminiy laikymui ir gabenimui.
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2. Istatymo projekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilie¢iu jgalioti atstovai) ir
rengéjai
Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija.

3. Kaip $iuo metu yra reguliuojami jstatymo projekte aptarti teisiniai santykiai

Kai kurios [statymo nuostatos yra netiksliai perkeltos pagal Tabako produkty direktyvos
nuostatas, todél siekiant panaikinti neatitikimg tarp [statymo ir minétos direktyvos nuostaty,
biitina uztikrinti visi¥kg Jstatymo ir minétos direktyvos atitiktj. Tai padaryti svarbu ir dél to,
kad pagal turimg informacija EK artimiausiu metu planuoja atlikti patikras dél valstybiy
nariy nacionalinés teisés ir Tabako produkty direktyvos nuostaty atitikimo. Pagal minéta
direktyvg aktualizuojamos kai kurios [statyme nurodytos sgvokos, tikslinami informacinius
prane$imus, tyrimy ataskaitas teiksiantys subjektai, informacijos apie pateiktus pranefimus
skelbimo tvarka ir kt. Remiantis Direktyvos 23 straipsnio 2 dalimi, valstybés narés privalo
uztikrinti, kad jei biity nesilaikoma Direktyvoje nustatyty prievoliy teikti prane$imus, tabako
gaminiai ir susij¢ gaminiai nebfity pateikiami rinkai, todél perkeliant Direktyva Projektu siekiama
nustatyti draudimg teikti | rinka tabako gaminius, naujoviskus tabako gaminius, elektronines
cigaretes ir elektroniniy cigarediy pildykles, rikomuosius Zolinius gaminius, apie kuriuos nustatyta
tvarka negautas prane§imas bei sickiant uztikrinti minéty draudimy laikymosi, jvedamos
atitinkamos kontrolés priemonés (pakeifiant [statymo 26 straipsnio 13 dalies 1 punkts) ir
ekonominés sarikcijos uZ minéty draudimy nesilaikyma (papildant [statymo 26 straipsnj 17 dalimi).

AtsiZvelgiant j tai, kad ]statymu nustatomas ir susijusiy gaminiy reglamentavimas, bei
laikantis lygiateisiSkumo principo, aktualizuojamos Jstatymo 25 straipsnio ,,Veiklos, susijusios
su tabako gaminiais, prieZiiira, atsakomybé uZ Sio Istatymo paZzeidimus, tabake gaminiy
konfiskavimas ir sunaikinimas“ nuostatos, papildant jas nuostatomis dél veiklos, susijusios su
susijusiais gaminiais, priezZilira, atsakomybe uZ Sio [statymo paZeidimus, bei nuostatomis dél
susijusiy gaminiy konfiskavimo ir sunaikinimo.

Istatymo 18 straipsnis numato tik su tabako gaminiy jsigijimo ir (ar)-vartojimo skatinimu
susijusius draudimus. Taiau $ios nuostatos yra aktualios ir dél populiaréjanéiy (ypal tarp jauny
asmeny) susijusiy gaminiy (elektroniniy cigareéiy). Todél atsizvelgiant | Konvencijos 6-osios,
7-osios ir 8-osios Saliy konferencijy sprendimus (COP6(9) 4 p., COP7(11) 29(c) p. ir COP8(22)
5(h) p., Konvencijos sekretoriato eksperty misijos Lietuvoje ataskaitoje (39 psl.) nurodytas
rekomendacijas dél Konvencijos 13 straipsnio jgyvendinimo bei siekiant [statymo ir Konvencijos
tiksly — maZinti tabako gaminiy ir susijusiy gaminiy prieinamuma ir vartojimg, tampa aktualiis su
§iy gaminiy jsigijimo ir (ar) vartojimo skatinimu susij¢ draudimai (jskaitant draudimus,
taikomus tabako gaminiams ir susijusiems gaminiams vartoti skirtiems jrenginiams (kurie
yra sudétiné $iy gaminiy dalis, neatsiejama su $iy gaminiy vartojimu). Tarp minéty draudimy
sililoma pasSalinti $iuo metu galiojandia Istatymo spraga, leidZiancia skelbti apie tabako
gaminiy, susijusiy gaminiy, jrenginiy, skirty Siems gaminiams vartoti, kainy sumaZinima (Sia
spraga §iuo metu aktyviai naudojasi prekybininkai ir tai netgi buvo uZfiksuota Konvencijos misijos
Lietuvoje eksperty ataskaitoje pateikiant prekybos vietos nuotrauka). Kainy sumaZinimo skelbimas,
kurino sudaromas jsplidis apie suteikiama ekonomin¢ naudg vartotojui, yra traktuojamas kaip
pardavimy ir vartojimg skatinanti priemoné, kurios apribojimas rekomenduojamas Konvencijos.

Projektu taip pat paSalinama draudimo parduoti asmenims iki 18 mety jrenginius,
skirtus tabako gaminiams ir susijusiems gaminiams vartoti, nebuvimo spraga (pagal galiojant]
[statymg asmenys iki 18 mety turi teisg jsigyti tokius jrenginius, skirtus vartoti tabako gaminius ir
susijusius gaminius (elektronines cigaretes), kurie pagal [statyma yra uZdrausti asmenims iki 18
mety parduoti, vartoti ir turéti.

Atsizvelgiant | pagal Tabako produkty direktyva patikslintg elektroniniy cigareciy savoka
(apima ir nikotino neturindias elektronines cigaretes), biitina reglamentuoti nikotino neturindiy
elektroniniy cigarefiy ir elektroniniy cigareéiy pildykliy sudéties ir kokybés bendruosius
reikalavimus, siekiant uZtikrinti tokiy gaminiy sauguma ir kokybe (atsiZvelgiama j Konvencijos
misijos Lietuvoje ataskaitos rekomendacijg (31 psl.), Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos
pastabg bei jvertinus Latvijos, Estijos i§ esmés analogiska 3iy gaminiy kokybés ir sudéties
reglamentavima).
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Siuo metu galiojanti tvarka (tabake gaminiy ir susijusiy gaminiy kokybés ir sudéties
tyrimy atlikimas apmokamas i$ atitinkamais metais atsakingam asignavimy valdytojui patvirtinty
asignavimy) neuZtikrina tinkamo tabako gaminiy ir susijusiy gaminiy kokybés ir sudéties tyrimy
finansavimo, galiojanfio [statymo nuostaty vykdymo ir Konvencijoje numatyty jsipareigojimy
igyvendinimo. Konvencijos sekretoriato misijos Lietuvoje ataskaitoje paZyméta apie nepakankama
tabako gaminiy tyrimy atlikimg (tiek atskiry gaminiy, tiek jy apiméiy, tiek gaminiy sudétiniy
elementy atZvilgiu). Ataskaitoje (31 psl.) Lietuva raginama reglamentuoti sudéties ir kokybés
reikalavimus ir praplésti sudéties ir kokybés tyrimus elektroniniy cigarediy (su nikotinu (angl.
ENDS) / be nikotino (angl. ENNDS) atZzvilgiu, uZtikrinti tinkama tabako gaminiy ir susijusiy
gaminiy sudéties i§tyrima, kaip nustatyta Konvencijoje ir COP6, COP7 sprendimuose. Lietuva 2004
metais ratifikavo Konvencija ir prisiémé visus jsipareigojimus pagal $ia konvencija. Konvencijos 9
straipsnyje, skirtame tabako gaminiy sudéties reguliavimui, yra nurodyta, kad ,kiekviena Salis,
pritariant kompetentingoms nacionalinéms institucijoms, patvirtina ir jgyvendina su §ivo tyrimu
(sudéties) bei nustatymu ir reguliavimu susijusias jstatymines, vykdomasias, administracines ir kitas
priemones™. Taigi Lietuva turi uZtikrinti tinkama tabako ir susijusiy gaminiy kokybés ir sudéties
tyrima bei jo reguliavimg.

Akivaizdu, kad Narkotiky, tabako ir alkoholio prevencijos tarpinstituciniame veiklos plane
2020 metams numatyti asignavimai 6 000 Eur, skirti vien tik elektroniniy cigarediy skyséiy (vietoj
tabako gaminiy) sudédiai ir kokybei tirti, negali uZtikrinti Lietuvos rinkai tiekiamu elektroniniy
cigarefiu skystiy kokybés prieZiliros. PaZymétina, kad ankstesniais metais skirtas finansavimas
(6 000 Eur) uztikrindavo galimybe atlikti tik 30 tabako gaminiy bandiniy. Nacionalinés visuomenés
sveikatos prieZiliros laboratorijos ir Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento
surinktais duomenimis, atliekant rinkos kontrolg, tabako gaminiy sudétis tikrinama, pvz., Latvijoje
1 kartg per metus (tikrinama kiekviena riisis), Slovénijoje — 70-90 méginiy, Pranciizijoje kiekviena
cigarediy risis tikrinama po 5 kartus per metus, Jungtinéje Karalystéje tas pats produktas tiriamas 6
kartus per metus, Vokietijoje itiriama apie 100 méginiy per metus, Ispanijoje — apie 100 cigare¢iy
rasiy. Elektroniniy cigareéiy skiyséiy: Olandijoje tikrinama daugiau kaipl50 meéginiy per metus,
Pranciizija planuoja tikrinti apie 10 proc. elektroniniy cigareéiy rinkos. Nesant tinkamo $iy gaminiy
tyrimo, Lietuva ne tik nejgyvendina [statymo ir Konvencijos nuostaty, tatiau kyla reali grésmé, kad
Lietuvos rinkoje esantys gaminiai (kuriy rinkoje atsiranda vis daugiau ir kuriy vartojimas spariai
populiaréja) gali neatitikti sudéties ir kokybés reikalavimy ir dél to kelti grésme Zmoniy sveikatai.
Numatomy tyrimy, bandiniy imties ir 168y poreikio tabako gaminiy (cigarediy, nawjovisky bedumiy
tabako gaminiy), elektroniniy cigareéiy skys¢iy tyrimams suvestiné yra pateikta aiSkinamojo rasto
priede Nr. 1.

Siekiant uZtikrinti visuomenés sveikatos saugg ir vartotojy interesy gynima, biitina uZtikrinti
tinkamg tabako gaminiy ir susijusiy gaminiy (kuriy didZigjg dalj sudaro elektroninés cigaretés ir jy
pildyklés) sudéties ir kokybés tyrimg, numatant, kad [statymo 25 straipsnio 1 dalyje nurodyty
institucijy vykdomos prieZifiros tikslais atliekami tabako gaminiy, elektroniniy cigareciy ir
elektroniniy cigareéiy pildykliy kokybés ir sudéties tyrimai, siekiant uZtikrinti minéty gaminiy
atitikt] Istatymo atitinkamuose straipsniuose nustatytiems bei kituose jstatymuose ir ES teisés
aktuose nurodytiems kokybe ir saugumg uZztikrinantiems reikalavimams, apmokami i§ akcizy
jplauky uZ tabako gaminius ir elektroniniy cigare€iy skyséius Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nustatyta tvarka.

Galiojancios Fiziniams asmenims taikomy alkoholio produkty ir tabako gaminiy gabenimo
ir laikymo Lietuvos Respublikos teritorijoje taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos tkio
ministro 2004 m. geguzés 26 d. jsakymu Nr. 4-200 ,Dél Fiziniams asmenims taitkomy alkoholio
produkty ir tabako gaminiy gabenimo ir laikymo Lietuvos Respublikos teritorijoje taisykliy
patvirtinimo®, nustato reikalavimus tik tabako gaminiy atZvilgiu. Tadiau atsiZvelgiant | susijusiy
gaminiy Lietuvoje sparCiai besipleciania rinka, tampa aktualu reglamentuoti fiziniams
asmenims taikomy susijusiy gaminiy gabenimeo ir laikymo reikalavimus. Patikslinus Jstatymo
14 straipsnio 4 dalj nurodant, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybé ar jos jgaliota institucija
tvirtinta tvarka, tailkoma fiziniams asmenims, ne tik dél tabako gaminiy laitkymo ir gabenimo, bet
taip pat ir dél susijusiy gaminiy laikymo ir gabenimo (atsiZvelgiama j Lietuvos Respublikos
ekonomikos ir inovaciju ministerijos pastabg), [statyme atsirasty teisinis pagrindas tikslinti minétas
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taisykles, nustatant analogiSkus reikalavimus ne tik tabako gaminiy laikymui ir gabenimui, bet ir
susijusiy gaminiy laikymui ir gabenimui.

4. Kokios siillomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamy rezultaty
laukiama

Istatymo nuostaty tikslinimas pagal Tabako produkty direktyvos nuostatas prisidés prie ES
ir nacionalinés teisés suderinimo, efektyvesnés tabako kontrolés, siekiant uZtikrinti tabako gaminiy
ir susijusiy gaminiy sauguma ir kokybe, taip pat dél optimizuojamy tkio subjekty informaciniy
jsipareigojimy vykdymo procesy sumaZés administraciné na$ta ikio subjektams (Zr.
Administracinés nastos tikio subjektams apskaiiavimo ataskaita).

Siilomas Jstatymo 18 straipsnio nustatyty draudimy dél tabako gaminiy jsigijimo ir (ar)
vartojimo skatinimo praplétimas susijusiais gaminiais ir jrenginiais, skirtais tabako gaminiams ir
susijusiems gaminiams vartoti, ncabejotinai prisidés prie [statymo 1 straipsnio 2 dalyje jtvirtinto
siekio ,maZinti Lietuvos Respublikoje tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy vartojima, jy
prieinamuma (ypa¢ nepilnamediams asmenims) <..>*, kadangi skatinant isigyti susijusius gaminius
ir jrenginius, skirtus tabako gaminiams ir susijusiems gaminiams vartoti jvairiais biidais (inter alia
ir skelbiant apie sumaZintas jy kainas) yra didinamas tabako gaminiy ir susijusiy gaminiy
pricinamumas (ypa¢ nepilnameéiams, kurie yra itin paveikiis rinkodaros priemonéms), skatinamas
Jy vartojimas, vartojimo inicijavimas (pvz., per nemokamai platinamus gaminius ir jrenginius jiems
vartoti ir (ar) jy naujus pavyzdzius).

Pakeitus Istatymo 16 straipsnj bus pafalinta draudimo parduoti asmenims iki 18 mety
jrenginius, skirtus tabako gaminiams ir susijusiems gaminiams vartoti, nebuvimo spraga ir teisinis
neatitikimas, nes pagal [statyma asmenims iki 18 mety draudZiama vartoti, parduoti ir turéti tabako
ir susijusius gaminius.

Nikotino neturinéiy elektroniniy cigarediy ir elektroniniy cigareéiy pildykliy sudéties ir
kokybés bendryjy reikalavimy nustatymas yra bltina salyga tokiy gaminiy kontrolei vykdyti,
saugumui ir kokybei vZztikrinti.

SiGloma tabako ir susijusiy gaminiy tyrimy apmokéjimo tvarka (i§ dalies akcizy jplauky uz
tabako gaminius ir elektroniniy cigarediy skys¢ius Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta
tvarka) leisty:

1) uztikrinti tabako gaminiy ir susijusiy gaminiy tyrimams skiriama tvary ir proporcinga
(rinkoje esandiai ir kasmet kintanciai gaminiy apiméiai) finansavima;

2) uwrtikrinti Lietuvos gebéjimy plétra inovatyviai (taikant paZangiausius metodus) tirti
tabako ir susijusius gaminius;

3) leisty lankséiai ir operatyviai reaguoti j iSkylancius aktualius isStkius, kai bitina
patikrinti, ar Lietuvos rinkoje neatsirado galimai nesaugiy ir (ar) Istatyme jtvirtinty reikalavimy
neatitinkanéiy tabako gaminiy ir susijusiy gaminiy (pvz., kas tapo aktualu 2019 m. rugséjo mén.
identifikavus EUCEG vitaminus turinéiy (kurie pagal [statyma yra draudZiami) elektroniniy
cigare€iy skysciu);

4) igyvendinti prisiimtus tarptautinius jsipareigojimus uZtikrinti tinkamg tabako gaminiy ir
susijusiy gaminiy i§tyrima siekiant, kad Lietuvos rinkoje realizuojami gaminiai biity saugis,
kokybiski, nekelty grésmés vartotojy sveikatai.

Fiziniams asmenims taikomy susijusiy gaminiy laikymo ir gabenimo reikalavimy
nustatymas leis uZztikrinti efektyvesne susijusiy gaminiy kontrole ir uZkirsti kelig neteisétam fiziniy
asmeny susijusiy gaminiy laikymui ir gabenimui.
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5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai, galimos neigiamos
priimto jstatymo pasekmés ir kokiy priemoniy reikéty imtis, kad tokiy pasekmiy biity
iSvengta

Istatymo projektu siekiama geresnio tabako kontrolés reglamentavimo apsaugant svarbius
visuomenés interesus — asmens ir visuomenés sveikata, tai yra ypa¢ aktualu nepalankios Lietuvos
gyventoju rikymo paplitimo bei su rikymu susijusio sergamumo ir mirtingumo statistikos
kontekste. [statymo projektu taip pat siekiama apsaugoti vartotojy teises uZtikrinant Lietuvos
rinkoje esandiy tabako gaminiy ir susijusiy gaminiy kokybe ir sauguma. [statymo projektu sickiama
utikrinti tinkamg ir visiskg Tabako produkty direktyvos nuostaty perkélimg j nacionaling teisg.
Vertinant sifilomo teisinio reguliavimo poveiki svarbu paZyméti, kad siekiama reglamentuoti
sveikatai itin ¥alingo produkto (PSO skelbia, kad tabakas yra produktas, kuris nuZudo pus¢ savo
vartotojy) rinkodara. Dél rilkymo sukeity ligy valstybé patiria didele naStg. Remiantis Rukymo
socialinés ir ekonominés Zalos vertinimu Lietuvoje®, rikymas 20032013 m. galéjo sglygoti 14,8
proc. visy miréiy Lietuvoje, kasmet nusine$damas daugiau nei 6 titkst. gyvybiy; 2013 m. rikymo
sukelta ekonominé nasta Lietuvoje (2013 m.) sické beveik 953 min. Eur arba 2,7 proc. BVP; 2006
2013 m. rikymo sukelto netekto darbingumo dalis nuo visy nustatyty nedarbingumo arba dalinio
darbingumo atvejy sudaré 9,8 proc.; rikymo sukelty sveikatos prieZifiros pastaugy kadtai nulémé
3,5 proc. viso 2013 m. PSDF biudZeto; rilkymo sukelty socialinés apsaugos paslaugy kastai,
apimantys iSmokeétas ligos i¥mokas ir $alpos nejgalumo pensijas, sudaré 0,5 proc. visy 2013 m.
»Sodros“ biudZeto ilaidy.

Numatoma, kad [statymo projektu sifilomi pakeitimai nesukels verslui didelés naStos (néra
draudZiamas gaminiy ir jrenginiy tickimas | rinka, bet nustatomi tik tam tikri jy prekybos
reikalavimai ir apribojimai, susij¢ su gaminiy ir jrenginiy jiems vartoti pardavimy skatinimu,
gaminiy kokybés ir sudéties reikalavimai). Svarbu paZymeti, kad sifilomo teisinio reguliavimo (dél
nikotino neturin&iy elektroniniy cigarediy ir jy pildykliy) jsigaliojimui yra numatytas pereinamasis
laikotarpis, per kurj Gikio subjektai galés tinkamai pasiruodti ir atitinkamai prisitaikyti prie teisinio
reguliavimo. Be to, pazymétina kad [statymo projektu sifilomu teisiniu - reguliavimu dél
informaciniy prievoliy sumaZinimo bus sumaZinta administraciné nasta verslui (r. Administracinés
nastos Gkio subjektams apskaidiavimo ataskaita). Istatymo projekto sifilomi Istatymo 9%, 14, 25
straipsniy pakeitimai turés teigiamg poveikj jvairiy gaminiy reglamentavimo salygy
lygiateisidkumo ir konkurencijos aspektais. Svarbu suprasti, kad tabako kontrolés priemonés yra
orientuotos j Zmoniy sveikatos ir produktyvumo isaugojima, o tai teigiamai veikia verslo aplinka,
Salies ekonomikg ir gerove. Be to, kaip nurodo PSO, tabako kontrolés priemonés ir riikymo
paplitimo maZinimas turi teigiama poveikj aplinkai (dél tabako gaminiy ir susijusiy gaminiy
emisiju, sukeliamos oro tarSos, tabako gaminiy atlieky (pvz., nuoriiky), aplinkoje besikaupianciy
sunkiyjy metaly ir kity toksiny maZinimo. Be to, tabako kontrol¢ yra svarbi Jungtiniy Tauty
darnaus vystymo darbotvarkés tikslams pasickti’ (rikymas yra siejamas su 6 darnaus vystymosi
tikslais).

Priémus [statymo projekta neigiamy pasekmiy nenumatoma.

6. Kokig jtakg priimtas jstatymas turés kriminogeninei situacijai, korupcijai

Objektyviy duomeny, patvirtinanéiy [statymo projekte numatyty priemoniy neigiama jtakg
kriminogeninei situacijai ir korupcijai, néra. Priefingai, [statymo projekto sifilomi pakeitimai dél
fiziniams asmenims taikomy susijusiy gaminiy laikymo ir gabenimo reikalavimy nustatymo leis
wrtikrinti efektyvesne susijusiy gaminiy kontrole ir uZkirsti kelig neteisétam susijusiy gaminiy
laikymui ir gabenimui. [statymo projekto nuostatos dél veiklos, susijusios su susijusiais gaminiais,
prieZiiira, atsakomybe uZ $io [statymo paZeidimus, dél susijusiy gaminiy konfiskavimo ir
sunaikinimo irgi turés teigiama poveikj kriminogeninés situacijos valdymui.

5 hitps://www_lsmuni.lt/media/dyvnamic/files/1 841 8/disertacijaliutkute-gumarov.pdf
7 hitp:/fwww.euro.who.int/__data/assets/pdf_{ile/0020/340193/TOBACCO-CONTROL-AND-THE-SUSTAINABLE-
DEVELOPMENT-GOALS_Edited.pdffua=1
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7. Kaip jstatymo jgyvendinimas atsilieps verslo saglygoms ir jo plétrai

[statymo ,tabako gaminiy ir (ar) susijusiy gaminiy importuotojo” savoka papildoma
juridinio asmens padaliniu, suteikiant tokia teising formg turinfiam uZsienio subjektui teisg uZsiimti
itkine veikla.

Labai maZoms, maZoms ir vidutinéms jmonéms, apibréZtoms Lietuvos Respublikos
smulkiojo ir vidutinio verslo plétros jstatyme, nustatoma i§imtis teikti [statymo 9 straipsnio 8 dalyje
nurodyty tyrimy ataskaitas (dél | prioritetin} sarada jtraukty priedy), jei kitas gamintojas ar
importuotojas parengia ataskaitg dél to priedo.

Tabako gaminiy gamintojams ir (ar) importuotojams maZinama administraciné nasta, kad
pagal Tabako produkty direktyvos 23 straipsnio 1 dalyje numatytas ,Saltinio pirmumo® taisykles
informacijg apie tabako gaminiy sudedamgsias dalis ir iSsiskirianéias medZiagas teikia arba
gamintojas, arba importuotojas (panaikinama prievolé teikti gamintojui ir importuotojui).

Minéti siiilomi pakeitimai, kurie perkelti i§ Tabako produkty direktyvos, turés teigiama
poveikj verslo sglygoms.

Numatoma, kad ]statymo projektu sitilomi pakeitimai nesukels verslui didelés na3tos (néra
draudZiamas gaminiy ir jrenginiy tiekimas j rinka, bet nustatomi tik tam tikri jy kokybés ir sudéties,
prekybos reikalavimai bei apribojimai, susije su gaminiy ir jrenginiy jiems vartoti pardavimy
skatinimu, jskaitant ir draudima skelbti apie tabako ir susijusiy gaminiy bei jrenginiy jiems vartoti
kainy sumaZinimg, gaminiy kokybés ir sudéties reikalavimai, kuriais siekiama uZtikrinti gaminiy
sauguma ir kokybe, dél ko atsakingas verslas turéty biiti irgi suinteresuotas). Svarbu paZymeéti, kad
sitilomo teisinio reguliavimo (d¢l nikotino neturiniy elektroniniy cigare¢iy ir jy pildykliy sudéties
ir kokybés bendryjy reikalavimy reglamentavimo, kurio biitinumui pritaré Lietuvos pramonininky
konfederacija) jsigaliojimui yra numatytas pereinamasis laikotarpis, per kurj tikio subjektai galés
tinkamai pasiruodti ir atitinkamai prisitaikyti prie teisinio reguliavimo. Be to, paZymétina, kad
[statymo projektu siflomu teisiniu reguliavimu dél informaciniy prievoliy sumaZinimo bus
sumazinta administraciné nasta verslui (Zr. Administracinés nastos ikio subjektams apskaifiavimo
ataskaitg). Svarbu suprasti, kad tabako kontrolés priemonés -yra orientuotes | Zmoniy sveikatos ir
produktyvumo i§saugojima, o tai teigiamai veikia verslo aplinka, 3alies ekonomikg ir gerove.

8. Istatymo inkorporavimas i teising sistema, kokius teisés aktus biitina priimti, kokius
galiojandius teisés aktus reikia pakeisti ar pripazinti netekusiais galios

Priémus Istatymo projekta, reikeés:

- priimti Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarima, kuriuo bus nustatyta tabako gaminiy
ir elektroniniy cigare¢iy ir ju pildykliy kokybés ir sudéties tyrimy apmokéjimo i§ akcizy jplauky uz
tabako gaminius ir elektroniniy cigarediy skyséius tvarka;

- priimti Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento direktoriaus jsakymg (-us),
kuriuo (-iais) biity tvirtinama informacijos apie pateikta riikomujy Zoliniy gaminiy gamybai naudoty
visy sudedamyjy daliy ir jy kiekiy sarasa skelbimo tvarka, informacijos apie pateiktus praneSimus
apie tabako gaminiy sudedamasias dalis ir i§siskirianéias medZiagas skelbimo tvarka, informacijos
apie prane§imus apie naujoviskus tabako gaminius skelbimo tvarka, informacijos apie elektroniniy
cigarediy ir elektroniniy cigareéiy pildykliy pateikimg rinkai tvarka;

- pakeisti Lietuvos Respublikos Gkio ministro 2004 m. geguzés 26 d. jsakymg Nr. 4-200
,Dél Fiziniams asmenims taikomy alkcholio produkty ir tabako gaminiy gabenimo ir laikymo
Lietuvos Respublikos teritorijoje taisykliy patvirtinimo®.

Siuo metu Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos teisés akty informacinéje sistemoje
TAIS uZregistruoti keli [statymo pakeitimo projektai (Nr. XIIIP-3666, XIIIP-3849, XIIIP-3903),
kuriais siekiama reglamentuoti skirtingus tabako kontrolés aspektus. Jei bus priimtas [statymo
projektas ir minéti projektai, turés biiti atsiZvelgta i §iy projekty siilomus atitinkamy straipsniy
pakeitimus (paZymétina, kad [statymo projektu ir minétais TAIS uZregistruotais projektais sickiama
pakeisti kai kurios tuos padius [statymo straipsnius, bet skirtingais aspektais, todél sidilomi
pakeitimai tarpusavyje nepriestarauja, bet kartu leis uZtikrinti efektyvesng tabako kontrolg).
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9. Ar jstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikes valstybinés kalbos,
Lietuvos Respublikos teis¢kiiros pagrindy jstatymy reikalavimy, o jstatymo projekto savokos
ir jas jvardijantys terminai jvertinti Lietuvos Respublikos terminy banko jstatymo ir jo
igyvendinamyjuy teisés akty nustatyta tvarka

Istatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos, Lietuvos
Respublikos teis¢kiiros pagrindy jstatymy reikalavimy. [statymo projekto sgvokos ir jas jvardijantys
terminai suderinti Lietuvos Respublikos terminy banko istatymo ir jo jgyvendinamujy teisés akty
nustatyta tvarka.

10. Ar jstatymo projektas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatas ir Europos Sajungos dokumentus

Teikiamas [statymo projektas Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
nuostatoms ir Europos Sgjungos teisei nepriedtarauja. [statymo projektu kaip tik siekiama uZtikrinti
tinkamg ir visiSkg Tabako produkty direktyvos nuostaty perkélima i nacionaline teise.

11. Jeigu jstatymui jgyvendinti reikia jgyvendinamyjuy teisés akty, — kas ir kada juos
turéty priimti

Patvirtinus [statymo projekta, turés biiti patvirtinti $ie teisés aktai:

1. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas, kuriuo bus nustatyta tabako gaminiy ir
elektroniniy cigare€iy ir jy pildykliy kokybés ir sudéties tyrimy apmokéjimo i$ akcizy jplauky uz
tabako gaminius ir elektroniniy cigareciy skys€ius tvarka;

2. Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento direktoriaus jsakymas (-ai),
kuriuo (-iais) biify tvirtinama informacijos apie pateikty rikomyjy Zoliniy gaminiy gamybai naudoty
visy sudedamyjy daliy ir jy kiekiy sgradg skelbimo tvarka, informacijos apie pateiktus pranefimus
apie tabako gaminiy sudedamasias dalis ir i3siskirianéias medZiagas skelbimo tvarka, informacijos
apie pranesimus apie naujoviskus tabako gaminius skelbimo tvarka, informacijos apie elektroniniy
cigare¢iy ir-elektroniniy cigareéiy pildykliy pateikimg rinkai- tvarka;

3.  Lietuvos Respublikos {ikio ministro 2004 m. geguZés 26 d. jsakymo Nr. 4-200 ,,Dél
Fiziniams asmenims taikomy alkoholio produkty ir tabako gaminiy gabenimo ir lajkymo Lietuvos
Respublikos teritorijoje taisykliy patvirtinimo* pakeitimas.

12. Kiek valstybés, savivaldybiy biudZety ir kity valstybés jsteigty fondy lé$y prireiks
jstatymui jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai
einamaisiais ir artimiausiais 3 biudzetiniais metais)

Istatymo projektui jgyvendinti papildomy valstybés, savivaldybiy biudZety ir kity valstybés
jsteigtu fondy léfy nereikés, tiesiogiai léSy nebus sutaupyta. Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nustatyta tvarka dalis i§ surinkty akcizy jplauky uZ tabako gaminius ir elektroniniy cigarediy
skysCius bus panaudojama tabako gaminiy ir elektroniniy cigarediy ir jy pildykliy kokybés ir
sudéties tyrimams apmokéti. Numatomy tyrimy, bandiniy imties ir 163y poreikio tabako gaminiy
(cigaretiy, naujovisky bediimiy tabako gaminiy), elektroniniy cigareéiy skyséiy tyrimams suvestinég
yra pateikta aiSkinamojo ra$to priede Nr. 1 (lé3os Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta
tvarka biity skiriamos i atitinkamais metais surinkty akcizy jplauky uZ tabako gaminius ir
elektroniniy cigare¢iy skysc¢ius).

13. Istatymo projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimat ir i§vados
[statymo projektas skelbiamas Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos teisés akty
informacinéje sistemoje TAIS.

14. Reik8miniai ZodZiai, kuriy reikia $iam projektui jtraukti j kompiutering paiefkos
sistema, jskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc® terminus, temas bei sritis
wirenginiai, skirti tabako gaminiams ir susijusiems gaminiams vartoti“, ,elektroniné cigareté®,
»elektroniniy cigarediy pildyklé®.



15. Xiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiSkinimai

[statymo projektas bus notifikuojamas EK ir Pasaulio prekybos organizacijai Informacijos
apie techninius reglamentus ir atitikties jvertinimo procediras teikimo taisykliy, patvirtinty
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. nutarimu Nr. 617 ,,Dél Informacijos apie techninius
reglamentus ir atitikties jvertinimo procediras teikimo taisykliy patvirtinimo® nustatyta tvarka.
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