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LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS KANCELIARIJA
SOCIALINĖS POLITIKOS GRUPĖ
PAŽYMA
DĖL SOCIALINIO DRAUDIMO PENSIJŲ ĮSTATYMO NR. I-549 8 STRAIPSNIO PAKEITIMO ĮSTATYMO PROJEKTO NR. XIIIP-3952
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Vilnius
Rengėjas: Socialinės apsaugos ir darbo ministerija.
Tikslas: Pateikti Vyriausybės išvadą (iš esmės pritarti) Respublikos Prezidento pateiktam įstatymo projektui, kuriuo siūloma: 
· keisti bazinės pensijos indeksavimo mechanizmą (sparčiau didinti bazines pensijas), nustatant, kad nuo 2020-01-01 apskaičiuotas pensijos indeksavimo koeficientas didinamas 1,83 procentinio punkto, o nuo 2021-01-01 – 1,91 procentinio punkto;
· pavesti Vyriausybei iki 2020-06-01 pateikti Seimui pasiūlymus dėl pensijų dydžių mato rodiklių indeksavimo tvarkos tobulinimo priemonių, apimančių vidutinės senatvės pensijos ir vidutinio šalies darbo užmokesčio neto dydžių santykio, indeksavimo koeficiento ir vidutinio šalies darbo užmokesčio metinio augimo tempų skirtumo, skurdo rizikos rodiklių pokyčių ir valstybės biudžeto finansinių galimybių kriterijus.  
Dabartinė situacija: Nuo 2018 m. bazinės pensijos ir apskaitos vieneto vertės dydžiai indeksuojami pagal indeksavimo koeficientą, kuris apskaičiuojamas kaip 7 paeiliui einančių metų darbo užmokesčio fondo (kuris yra dirbančių asmenų skaičiaus ir vidutinio atlyginimo sandauga) augimo metinių tempų aritmetinis vidurkis: 3 metų, buvusių iki apskaičiavimo metų, apskaičiavimo metų ir 3 prognozuojamų metų.
2018 m. senatvės pensijos didėjo apie 7 proc., o 2019 m.  – apie 8 proc. (vidutinė senatvės pensija 2018 m. buvo 319,35 euro, vidutinė senatvės pensija turint būtinąjį stažą – 337,5 euro). Senatvės pensijas 2019 m. rugsėjo mėn. gavo 609,6 tūkst. gavėjų. 
2020 m. numatoma indeksuoti pensijas 1,0811 indeksavimo koeficientu. Planuojama, kad senatvės ir netekto darbingumo pensijos kitąmet augs 8,11 proc. ir pirmą kartą viršys darbo užmokesčio augimą. Vidutinė senatvės pensija 2020 m. turėtų pasiekti 374 eurus, o vidutinė senatvės pensija su būtinuoju stažu – 395 eurus.
Esmė: Siūloma iš esmės pritarti Įstatymo projektui ir pasiūlyti Seimui jį tobulinti pagal šias pastabas ir pasiūlymus: 
· patikslinti teisiškai neapibrėžtas formuluotes (kad bazinės pensijos dydis bus indeksuojamas „atsižvelgiant į vidutinės senatvės pensijos ir vidutinio šalies darbo užmokesčio neto dydžių santykį, indeksavimo koeficiento ir vidutinio šalies darbo užmokesčio metinio augimo tempų skirtumą, skurdo rizikos rodiklių pokyčius, valstybės biudžeto finansines galimybes“),  aiškiai nurodant, koks subjektas ir kokiais kriterijais vadovaudamasis turėtų nustatyti indeksavimo koeficiento dydį; 
· atsižvelgiant į tai, kad iki 2017 m. gruodžio 31 d. paskirtų netekto darbingumo (invalidumo) pensijų bendroji dalis indeksuojama taikant ne naują bazinės pensijos dydį, o indeksavimo koeficientą, nustatyti, kad netekto darbingumo (invalidumo) pensijų bendroji dalis nuo 2020 m. sausio 1 d. ir nuo 2021 m. sausio 1 d. indeksuojama taikant indeksavimo koeficientą, padidintą įstatyme nurodytu procentiniu punktu; 
· kadangi pensijų indeksavimas yra neatsiejamas nuo valstybės ir Valstybinio socialinio draudimo fondo biudžetų galimybių, o paskutinis ekonominės raidos scenarijus yra skelbiamas kiekvienų metų rugsėjo mėnesį, įpareigoti Vyriausybę kartu su 2021 m. valstybės ir Valstybinio socialinio draudimo fondo biudžetų projektais pateikti Seimui Socialinio draudimo pensijų įstatymo pakeitimo įstatymo projektą, numatantį socialinio draudimo pensijų indeksavimo pakeitimus.   
· [bookmark: _GoBack]įvertinus projekto svarstymo ir priėmimo procedūras Seime ir tai, kad reikės laiko tinkamai pasirengti įstatymui įgyvendinti (atlikti pakeitimus informacinėje sistemoje), nustatyti, kad nauja tvarka nuo 2020 m. sausio 1 d. indeksuotos pensijos išmokamos ne vėliau kaip iki 2020 m. birželio 30 d.
Taip pat siūloma atkreipti Seimo dėmesį, kad, atsižvelgiant į konstitucinę doktriną, vien bazinės pensijos dydžio padidinimas neužtikrintų konstitucinio solidarumo principo įgyvendinimo ir sumenkintų pensijų dydžių sąsają su įmokomis, nes bazinės pensijos dydis nulemia bendrosios pensijos dalies, kuri priklauso nuo asmens įgyto stažo trukmės, dydį. Stažas apskaičiuojamas nuo minimaliosios mėnesinės algos, o pensijų apskaitos vienetai – nuo vidutinio darbo užmokesčio šalyje, todėl papildomai didinant vien bazinės pensijos dydį, asmenų, sumokėjusių įmokas nuo didesnės nei MMA sumos, pensijos didėtų santykinai mažiau.   
Atitiktis Vyriausybės programai: Vyriausybės programos įgyvendinimo plane numatyta nuosekliai didinti socialinio draudimo pensijas, atsižvelgiant į augančią ekonomiką ir didėjantį darbo užmokesčio fondą.
Derinimas: Projektas suderintas su Finansų ministerija (be pastabų), patikslintas pagal Teisingumo ministerijos ir Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos pastabas, aptartas 2019-11-12 tarpinstituciniame pasitarime ir patikslintas pagal Vyriausybės kanceliarijos Teisės grupės pastabas ir pasiūlymus.  
Dalykinio vertinimo išvada: Siūlome projektą svarstyti Vyriausybės posėdžio B dalyje. 
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