LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES KANCELIARIJA
TEISES GRUPE

ISVADA

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VIESUJU PIRKIMU ISTATYMO NR. 1-1491 PAKEITIMO
JSTATYMO IR LIETUVOS RESPUBLIKOS PIRKIMU, ATLIEKAMU VANDENTVARKOS,
ENERGETIKOS, TRANSPORTO AR PASTO PASLAUGU SRITIES PERKANCIUJU
SUBJEKTU, JSTATYMO NR. X111-328 PAKEITIMO JSTATYMO PROJEKTU
TAP Nr. 18-970(2); TAIS Nr. 18-6408(3)

2018-08-22 Nr.NV-2220

Vilnius

Iverting Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo Nr. [-1491 pakeitimo jstatymo
projekto (toliau — VP jstatymo projektas) ir Lietuvos Respublikos pirkimy, atlickamy
vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto paslaugy srities perkanciyjy subjekty, jstatymo Nr.
XI11-328 pakeitimo jstatymo projekto (toliau — KP jstatymo projektas), patikslinty po Teisés grupés
2018 m. liepos 11 d. iSvadoje Nr. NV-1822 ir darbo tvarka pateikty pastaby, atitiktj Konstitucijali,
ES teisei, jstatymams bei teisés technikos reikalavimams, teikiame Sias pastabas ir pasitlymus:

1. Projekto derinimo metu Teisés grupé teiké pastabas dél VP jstatymo projekto 5
straipsnio 1 dalies (VieSyjy pirkimy jstatymo 23 straipsnio papildymas 6 dalimi) ir KP jstatymo
projekto 7 straipsnio (Pirkimy, atlickamy vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto paslaugy
srities perkanciyjy subjekty, jstatymo 35 straipsnio papildymas 5 dalimi), kuriais siiloma nustatyti
galimybe ne centrinés valdZios perkanciajai organizacijai atliekant maZos vertés pirkimus ne
daugiau kaip 50 procenty visy per kalendorinius metus atlikty mazos vertés pirkimy vertés
rezervuoti tiekéjams, kuriy Juridiniy asmeny registre nurodytas buveinés adresas (jeigu tiekéjas
fizinis asmuo — deklaruotos gyvenamosios vietos adresas) yra pirkimo sutarties vykdymo
apskrityje. Projekto rengéjai | Sig pastaba neatsizvelgé iSdéstydami argumentus prie projekty
pridétoje derinimo paZymoje. VisiS8kai pritardami tikslams, kuriuos projekto rengéjai nurodé
derinimo paZymoje ir projekty aiSkinamajame raSte, manome, kad §iy tiksly turi biiti siekiama
teisetomis priemonémis. Kadangi derinimo pazymoje néra iSdéstyta argumenty, kad Sis projektais
sillomas pakeitimas nepriestarauja Teisés grupés nurodytiems Lietuvos ir ES teisés aktams, norime
pakartotinai atkreipti démes;j j Siuos siilomo reguliavimo teisétumo aspektus:

- sudarant pirkimo sutart], kuriai, atsizvelgiant j jos verte, ES VieSyjy pirkimy direktyvos
netaikomos, vis délto taikomos Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (toliau — SESV)

pagrindinés normos ir bendrieji principai, visy pirma vienodo poziirio ir nediskriminavimo dél
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pilietybés principai ir i$ jy iSplaukianti skaidrumo pareiga, jei, atsizvelgiant j aiSkius objektyvius
kriterijus, sios sutartys kelia aisky tarptautinj susidoméjimg. Jokiu budu negalima atmesti
galimybés, kaip yra nurodes ES Teisingumo Teismas, kad net mazos vertés pirkimai tiek dél savo
vertés (jais laikomas pirkimas, kai prekiy ar paslaugy pirkimo numatoma verté yra mazesné kaip 58
000 Eur (be pridétinés vertés mokescio), o darby pirkimo numatoma verté mazesné kaip 145 000
Eur (Simtas keturiasdeSimt penki tiikstanc¢iai eury) (be pridétinés vertés mokescio)), tiek dél darby
atlikimo vietos, techniniy sutarties savybiy ar kity Teisingumo Teismo paminéty kriterijy gali kelti
aiSky tarptautinj susidoméjimg. Todél draudimas tokiuose pirkimuose dalyvauti kitose ES
valstybése narése jsisteigusiems subjektams biity Siy SESV principy pazeidimas;

- tai, kad sitilomas reikalavimas turi poveikj tiek kity ES valstybiy subjektams, tiek kitiems
Lietuvos subjektams, jsisteigusiems kituose teritoriniuose vienetuose (uzregistravusiems buveing
kitose apskrityse), neturi jokios teisinés reik§més, nes tam, kad priemoné bity laikoma
diskriminuojancia dél pilietybés, néra bitina, kad tokia priemoné biiti palanki visiems tam tikros
valstybés subjektams arba kad ji buty nepalanki tik kity valstybiy nariy subjektams; todél SESV
nuostatos draudzia tokius reikalavimus, kai kity valstybiy nariy subjektai patenka j nepalankesne
padétj lyginant su konkretaus valstybés teritorinio vieneto subjektais;

- sitlomi pakeitimai ne tik sudaro klititis kity ES valstybiy nariy subjektams dalyvauti
vieSuosiuose pirkimuose, taip ribodami SESV garantuojamas judéjimo laisves ir juos
diskriminuodami, bet taip pat sukuria klittis ir savotiskas ,,sienas“ vienos valstybés — Lietuvos —
viduje ir taip riboja Lietuvos subjekty veiklg bei juos diskriminuoja; ES Teisingumo Teismas yra
pabrézes, kad SESV 26 straipsnio 2 dalyje vidaus rinka apibrézta kaip ,,vidaus sieny neturinti
erdveé, kurioje uztikrinamas laisvas prekiy, asmeny, paslaugy ir kapitalo judéjimas®, nenurodant
skirtumo tarp tarpvalstybiniy ir valstybiy vidaus sieny; siillomos nuostatos taip pat kelia labai daug
abejoniy dél jy atitikties Konstitucijos 46 straipsniui, pagal kurj Lietuvos iikis grindZiamas <..>
asmens ikinés veiklos laisve ir iniciatyva;

- siilomi pakeitimai nesuderinami su Paslaugy direktyvos 2006/123 14 straipsniu, kuris
numato, kad valstybés narés nekelia teisei teikti paslaugas ar paslaugy teikimo veiklos vykdymui
savo teritorijoje né vieno i§ $iy reikalavimy, be kita ko ,,diskriminaciniy reikalavimy, tiesiogiai ar
netiesiogiai susije¢ su pilietybe arba jmonés registruotos buveinés vieta® ir ,.teikéjo laisvés rinktis
pagrindinés ar antrin€és buveinés steigimg apribojimy, ypac teikéjo jsipareigojimO turéti savo
pagrinding buveing atitinkamos valstybés narés teritorijoje®;

- Lietuvos Respublikos paslaugy jstatymo 4 straipsnio 1 dalies 1 punkte yra aiSkiai
jtvirtinta, kad Lietuvos Respublikos teisés aktuose nustatyti reikalavimai negali tiesiogiai ar
netiesiogiai diskriminuoti teikéjg dél pilietybés, gyvenamosios vietos ar valstybés narés, kurioje

teikejas yra jsteigtas.
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2. Laikantis Lietuvos Respublikos pirkimy, atlickamy vandentvarkos, energetikos,
transporto ar pasto paslaugy srities perkanciyjy subjekty, jstatymo terminijos, vartojamos S§io
jstatymo 5 ir 6 straipsniuose, KP jstatymo projekto 2 straipsniu kei¢iamo KP jstatymo 18 straipsnio
2 dalis turéty buti formuluojama ,.kai jis vykdo veiklg Silumos tkio srityje ar elektros energetikos
sektoriuje.

3. Sitlytume patikslinti VP jstatymo projekto 27 straipsnio ir KP jstatymo projekto 29
straipsnio pavadinimus ir juos déstyti ,Istatymo jsigaliojimas, jgyvendinimas ir taikymas“
atsizvelgiant | $iy straipsniy turinj ir nusistovéjusig teisékiiros praktika (zr., pavyzdziui, 2017 m.
geguzés 2 d. Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo Nr. 1-1491 pakeitimo jstatymo Nr.
XI11-327 4 straipsnj).
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