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LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS KANCELIARIJA
TEISĖS GRUPĖ

IŠVADA
[bookmark: _Hlk515622370]DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS Vyriausybės nutarimo „DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS 2002 M. gegužės 20 D. NUTARIMO NR. 685 „DĖL VALSTYBĖS TARNAUTOJų PAREIGybių aprašymo ir vertinimo metodikos PATVIRTINIMO“ PAKEITIMO“ projekto
(toliau- Projektas)
(TAP-18-1576; TAIS Nr. 18-11423)
	 Nr.  


Vilnius

Įvertinę Projekto atitiktį įstatymams, Vyriausybės nutarimams bei teisės technikos reikalavimams,  teikiame šias pastabas ir pasiūlymus:

1. Atkreipiame dėmesį, kad Vyriausybės kanceliarijos Teisės departamento teiktuose pasiūlymuose dėl Vyriausybės teisėkūros tobulinimo (2017 m. vasario 3 d. Nr. NV-345),  kuriais siūlytina vadovautis rengiant teisės aktus, yra pasiūlyta, atsižvelgiant į teisėkūros aiškumo ir ekonomiškumo principus,  visus to paties įstatymo įgyvendinamuosius norminius teisės aktus, kuriuos tvirtina Vyriausybė, dėstyti viename Vyriausybės nutarime (jame taip pat formuluojant ir įgaliojimus atitinkamoms institucijoms tvirtinti atitinkamus teisės aktus bei pripažįstant netekusiais galios nebeaktualius Vyriausybės nutarimus). Įvertinus jau  formuojamą Vyriausybės teisėkūros  praktiką (pvz., žr. Vyriausybės 2017 m. birželio 21 d. nutarimą Nr.496 „Dėl Lietuvos Respublikos darbo kodekso įgyvendinimo“, Vyriausybės  2017 m. kovo 1 d. nutarimą Nr.149 „Dėl Lietuvos Respublikos mokslo ir studijų įstatymo įgyvendinimo“), teikiamo Vyriausybės nutarimo projekto antraštė turėtų būti „Dėl Lietuvos Respublikos valstybės tarnybos įstatymo įgyvendinimo“, jame atitinkamo tvarkos aprašo, metodikos  ar kito teisės akto įstatyminis pagrindas turėtų būti nurodomas ne Vyriausybės nutarimo preambulėje, o atitinkamo tvarkos aprašo, metodikos ar kito teisės akto bendrosiose nuostatose. Atsižvelgiant į tai, kad teikiamas Projektas yra pirmasis Vyriausybei pateiktas naujos redakcijos Valstybės tarnybos įstatymo (toliau – VTĮ) įgyvendinamasis norminis teisės akto projektas, siūlome patikslinti Projektą minėtu  aspektu.
2. Projektu nauja redakcija dėstomos Valstybės tarnautojų pareigybių aprašymo ir vertinimo metodikos (toliau – Metodika) nuostatos nėra aiškios, kyla abejonių dėl šios Metodikos taikymo, pvz., nėra aišku,  ar visoms pareigybėms galės būti nustatytos visos pareigybės aprašymo dalys, nurodytos Metodikos 6 punkte (pvz., pareigybės veiklos sritis, pareigybės specializacija); visiškai neaiškus pareigybių aprašymo tvirtinimo  ir valstybės tarnautojo supažindinimo su patvirtintu aprašymu mechanizmas (procedūra), įvertinant įstaigų turimas dokumentų valdymo sistemas, elektroninius parašus, taip pat jų santykį su Valstybės tarnybos valdymo informacine sistema (toliau – VATIS). 
3. [bookmark: _GoBack]Atsižvelgiant į Viešojo administravimo įstatymo 11 straipsnio nuostatas, Metodikos 2.3 papunktis, kuriame nurodomos vadovų pareigybės,  pildytinas valdybos, grupės, biuro, tarnybos  atitinkamomis vadovų pareigybėmis.
4. Metodikos 6, 10 ir kt. punktų nuostatos, kuriose nurodoma, kad kiekvienai pareigybei nustatoma pareigybės veiklos sritis, derintina su  Metodikos 1 priede nurodytomis išimtimis  (jame nurodomos valstybės tarnautojų pareigybės, kurioms veiklos sritis nenustatoma ir pareigybės, kurių veiklos sritis gali būti pasirenkama iš bendrųjų ir/ar specialiųjų veiklos sričių arba kita specialioji veiklos sritis  nustatoma pareigybės aprašymą rengiančio asmens).  Šiuo aspektu Metodikos nuostatos turėtų peržiūrėtos sistemiškai ir patikslintos.
5. Metodikos 25 punkto paskutinis sakinys (jame nurodyta, kad Metodikos 2 priede nustatyti tipiniai reikalavimai valstybės tarnautojams neprivalomi politinio (asmeninio) pasitikėjimo valstybės tarnautojams) neatitinka VTĮ 9 straipsnio 4 dalies, kurioje nustatyta, kad visi valstybės tarnautojai turi atitikti specialiuosius reikalavimus, nustatytus teisės aktuose ar pareigybės aprašyme, t. y. ši įstatymo nuostata nenumato išimčių politinio (asmeninio) pasitikėjimo valstybės tarnautojų atžvilgiu.
6.  Būtina tikslinti Metodikos 41 punkto nuostatas, reglamentuojančias kompetencijų aprašymų rengimą (siūlome labai aiškiai nurodyti, kur rengiami aprašymai, t.y. kurie aprašymai rengiami sistemoje (VATIS), o kurie - įstaigoje.   Taip pat, mūsų nuomone, nėra aišku kodėl šiame punkte reglamentuojamas tik profesinių kompetencijų aprašymų tvirtinimas (o kas tvirtins kitų kompetencijų – bendrųjų, vadybinių, lyderystės ir specifinių – aprašymus, kurie rengiami VATIS?). 
7. Metodikos tekste duodant nuorodas į Metodikos priedus, šios nuorodos turėtų būti duodamos chronologiškai, t. y.,  pirmiausia, į 1 priedą, vėliau - 2 Priedą ir t.t.                                        Metodikos 9.2 papunktyje vietoj nuorodos į 7.1 papunktį turi būti nuoroda į 9.1 papunktį.
8. Atkreipiame dėmesį, kad Projektas nebuvo derintas su suinteresuotomis institucijomis.



	Dėl kitų susijusių aspektų:
	Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių įstaigų darbuotojų darbo apmokėjimo įstatymo 4 straipsnio 3 ir 4 dalys reglamentuoja, kad biudžetinių įstaigų darbuotojų pareigybių aprašymus tvirtina biudžetinių įstaigų vadovas; pareigybių aprašymo metodiką nustato Vyriausybė ar jos įgaliota institucija, bei numato, kas turi būti nurodyta minėtuose pareigybių aprašymuose. Vyriausybė 2017 m. balandžio 5 d. nutarimu Nr.253  suteikė įgaliojimą Socialinės apsaugos ir darbo ministerijai patvirtinti valstybės ir savivaldybių įstaigų darbuotojų pareigybių aprašymo metodiką; vykdant šį įgaliojimą, socialinės apsaugos ir darbo ministras 2017 m. balandžio 12 įsakymu Nr.A1-177 patvirtintino minėtą metodiką. Atkreipiame dėmesį, kad šiuose teisės aktuose nėra nurodytas būdas kaip (kur ) rengiami pareigybių aprašymai.
	Atsižvelgiant į tai, kad viešojo administravimo institucijose ir įstaigose dirba ir valstybės tarnautojai, ir darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartis, siekiant optimalaus darbo organizavimo minėtose institucijoje ir įstaigose bei sistemiškai įvertinant naujos redakcijos Valstybės tarnybos įstatymo 8 straipsnio, 53 straipsnio  bei 54 straipsnio nuostatas (pastarasis straipsnis numato, kad Valstybės tarnybos valdymo informacinė sistema skirta valstybės tarnybos, valstybės ir savivaldybių institucijų ir įstaigų personalo valdymo sprendimams priimti, kitoms šiame įstatyme ir su juo susijusiuose teisės aktuose nurodytoms funkcijoms įgyvendinti), siūlome apsvarstyti, ar nebūtų tikslinga inicijuoti atitinkamų teisės aktų pataisas, suvienodinant tiek valstybės tarnautojų, tiek darbuotojų, dirbančių pagal darbo sutartis tose pačiose institucijose, pareigybių aprašymo rengimo bei aprašymų tvirtinimo būdą (procedūrą) . 


Teisės grupės vyresnioji patarėja			           	                   Daiva Gubistienė
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