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DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS NUTARIMO PROJEKTO


Susisiekimo ministerija, išnagrinėjusi Jūsų 2020 m. gegužės 20 d. raštu Nr. 1D-2536 derinti pateiktą Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo „Dėl Valstybės ekstremaliųjų situacijų operacijų centro nuostatų patvirtinimo“ projektą ir šiuo nutarimu siūlomų tvirtinti Valstybės ekstremaliųjų situacijų operacijų centro (toliau – VESOC) nuostatų projektą (toliau – nuostatų projektas), teikia šias pastabas ir pasiūlymus. 
Manome, kad nuostatų projektas turėtų būti aktualizuotas įvertinant ekstremaliosios situacijos, paskelbtos siekiant valdyti COVID 19 ligos plitimą (toliau – COVID 19 situacija), išmoktas pamokas, nes, mūsų manymu, nei galiojantys VESOC nuostatai, nei teikiamas nuostatų projektas neatsispindi tokių kaip COVID 19 situacijų. Pavyzdžiui, nuostatų projekte numatoma, kad VESOC organizuoja gelbėjimo darbų vadovo ar valstybės ekstremaliosios situacijos operacijų vadovo priimtų sprendimų įgyvendinimą (pavyzdžiui, nuostatų projekto 5.2 punktas), tačiau iš esmės COVID 19 situacijos atveju, šių sprendimų įgyvendinimą organizavo atsakingosios institucijos (Sveikatos apsaugos ministerijos), remiančiųjų ir kitų susijusių institucijų (pavyzdžiui, Susisiekimo ministerijos) bei įmonių (pavyzdžiui, valstybės įmonės Lietuvos oro uostų) ekstremaliųjų situacijų operacijų centrai (toliau – ESOC) tiesiogiai pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybės pavedimus. Mūsų manymu, toks modelis pasiteisino kaip efektyvesnis dėl greitesnės sprendimų priėmimo procedūros. Todėl siūlome atitinkamai tikslinti nuostatų projektą, numatant, kad VESOC labiau koordinacines funkcijas.
COVID 19 situacijos kontekste abejonių kelia ir 5.7 punkto nuostata, numatanti, kad VESOC „koordinuoja civilinės saugos sistemos subjektų veiksmus valstybės lygio ekstremaliosios situacijos metu, teikia jiems rekomendacijas dėl būtinų priemonių, skirtų galimų pakartotinių ekstremaliųjų situacijų prevencijai“. Realiai COVID 19 situacijos atveju šią funkciją vykdė Sveikatos apsaugos ministerijos ESOC. Atsižvelgdami į tai, kad ir kitų ekstremaliųjų situacijų operacijų vadovams, kuriais paprastai skiriami atitinkamos srities ministrai, racionaliau ir paprasčiau organizuoti ekstremaliosios situacijos valdymą per savo institucijos ESOC, siūlome svarstyti, ar ši praktika neturėtų būti įteisinta kaip nuolatinė, VESOC nuostatų projekte paliekant funkciją dėl pasiūlymų teikimo.
Tai pat siūlome papildyti nuostatų projekto 7 punktą numatant, kad, atsižvelgiant į ekstremaliosios  situacijos pobūdį, gali būti sudaromos ne visos šiame punkte nurodomos grupės, ar, prireikus, jų funkcijos Operacijų vadovo sprendimu pavedamos tiesiogiai atsakingoms institucijoms arba konkrečiam ESOC. Kaip parodė COVID 19 ligos ekstremaliosios situacijos praktika, kai kurių grupių sudarymas, mūsų manymu, nebuvo labai racionalus arba jų funkcijas vykdė kitos institucijos per savo ESOC (pvz., materialinio aprūpinimo grupės). Elektroninių ryšių organizavimo ir palaikymo grupė COVID 19 situacijos atveju nebuvo efektyvi, nes VESOC dirbo nuotoliniu būdu, o jokių papildomų, kitų nei rutininiai ryšiai, organizuoti nereikėjo.
Atsižvelgdami į tai, kad, valstybės lygio ekstremaliosios situacijos likvidavimas ir gelbėjimo veiksmai dažnai yra susiję su kelių institucijų kompetencija, manome, kad 8.5 punkte numatyta funkcija turi būti pavesta VESOC, o ne tiesiogiai VESOC koordinatoriui. Jei ši nuostata liks išdėstyta taip, kaip yra dabar, susidaro klaidingas įspūdis, kad VESOC koordinatoriui suteikiama teisė priimti vienašališkus sprendimus. 
[bookmark: _GoBack]Tikslintini nuostatų projekto 23 ir 24 punktai, numatant galimybę organizuoti VESOC darbą nuotoliniu būdu.
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