LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES KANCELIARIJA
TEISES GRUPE
ISVADA
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS KELIU ISTATYMO NR. 1-891 4,5, 7,9, 10, 18 IR 20
STRAIPSNIU PAKEITIMO JSTATYMO PROJEKTAS (toliau — K] projektas), LIETUVOS
RESPUBLIKOS KELIU PRIEZIUROS IR PLETROS PROGRAMOS FINANSAVIMO
ISTATYMO NR. VIII-2032 9 STRAIPSNIO PAKEITIMO IR ISTATYMO PAPILDYMO 9-1
STRAIPSNIU ISTATYMO PROJEKTAS (toliau — KPPPFI projektas), LIETUVOS
RESPUBLIKOS SAUGAUS EISMO AUTOMOBILIU KELIAIS ISTATYMO NR. V111-2043 1, 6,
9,10, 11 IR 12 STRAIPSNIU PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTAS (toliau — SEAK]
projektas), LIETUVOS RESPUBLIKOS NACIONALINIAM SAUGUMUI UZTIKRINTI
SVARBIU OBJEKTU APSAUGOS JSTATYMO NR. IX-1132 1 PRIEDO PAKEITIMO
ISTATYMO PROJEKTAS, LIETUVOS RESPUBLIKOS TRIUKSMO VALDYMO JSTATYMO
NR. 1X-2499 9 IR 18 STRAIPSNIU PAKEITIMO JSTATYMO PROJEKTAS (toliau — TV]
projektas) IR LIETUVOS RESPUBLIKOS ADMINISTRACINIU NUSIZENGIMU KODEKSO
589 STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTAS (toliau — ANK projektas)
(TAP-20-66; TAIS Nr. 20-558))

2020-02-04 Nr. NV-
315

Vilnius

Ivertine Istatymy projekty atitikt] jstatymams, teisés technikos reikalavimams teikiame Sias
pastabas ir pasitlymus:

Dél K] projekto ir SEAK] projekto:

1. K] projekto 2 straipsnyje bei SEAK] projekto 4 straipsnyje jtvirtintos valstybés jmonés
Lietuvos automobiliy keliy direkcija funkcijos bei vieSosios jstaigos funkcijos, miisy nuomone, néra
vieSojo administravimo funkcijos vertinant jas VieSojo administravimo jstatymo 2 str. 1 dalies
prasme. Be kita ko, néra aiSku, nes néra apibréZta su jstatymy projektais teikiamoje lydimojoje
medziagoje, ar nurodomos minéty juridiniy asmeny funkcijos biity finansuojamos i$ valstybés
biudZeto, ar tai biity nurodomy subjekty teikiamos komercinés paslaugos. Pastebétina, kad teikime
Vyriausybei nurodoma, kad dalis atlieckamy funkcijy bus bitent tokio pobidzio, taciau
»heisgryninta“ konkreciai kurios funkcijos.

Atsizvelgiant | tai, sitlytume jvertinti pateikta pastabg ir tikslinti nurodytas jstatymy
projekty nuostatas ir (ar) atitinkamai teikimg Vyriausybei ir aiSkinamajj rasta, pateikiant
pagrindziancig informacijg.

Kartu pazymime, kad valstybés jmoné, kuri vykdys jstatymy nustatytas funkcijas, kuriy
dalis bus finansuojam valstybés biudzeto léSomis, o dalis bus atlygintinés komercinés paslaugos,

taciau jstatyminiame reguliavime nenustatant priemoniy, atribojan¢iy komercines ir nekomercines



paslaugas, valstybés biudzeto 18y skyrimas komercing veiklg vykdanéiam tikio subjektui, galimai
turés valstybés pagalbos pozymiy (tai akcentavo ir Teisingumo ministerija 2019 m. rugpjucio 9 d.
raste), todél siitlytume jstatymy projektus suderinti su Konkurencijos taryba.

2. Pazymétina, kad siilymas perduoti Lietuvos automobiliy keliy direkcijos prie
Susisiekimo ministerijos turimus viesojo administravimo jgaliojimus Valstybés jmonei Lietuvos
automobiliy keliy direkcija (zr. K] projekto 7 straipsnis) galimai neatitinka ViesSojo sektoriaus
jstaigy sistemos tobulinimo gairiy, patvirtinty Vyriausybés 2018 m. geguzés 16 d. nutarimu Nr.
495, 53 punkto, pagal kurj sprendimas dél vieSojo administravimo jgaliojimy suteikimo valstybés
Jmonei galéty buti priimamas tik tuo atveju, kai objektyviai nustatoma ir sprendimg lydinciuose
dokumentuose pagrindziama, kad néra biudzetiniy jstaigy, kurioms $ie jgaliojimai gali biiti suteikti,
ir kad tokie jgaliojimai yra tiesiogiai susij¢ su valstybés jmonés veiklos tikslais.

3. PaZzymétina, kad Keliy jstatymo 2 str. 12 dalyje jtvirtinta ,,kelio savininko* sgvoka, todél
atitinkama formuluoté turéty biiti vartojama ir K] projekto 4 straipsnyje (t.y. vietoj formuluotés
,kelio savininko teises ir pareigas jgyvendinantys subjektai‘).

Kartu pastebétina, kad Saugaus eismo automobiliy keliais jstatyme (toliau — SEAK
jstatymas) vartojama formuluoté analogiska kaip ir Keliy jstatyme ,kelio savininkas® ir (arba)
»kelio valdytojas®, todél néra aisku, kodél SEAK] projekto 6 str. 2 dalyje vartojama formuluoté
,kelio savininko teises ir pareigas jgyvendinanc¢iam subjektui®

4. VieSojo administravimo jstatymo 4* str. 2 dalyje nustatyta, kad jei jstatyme nurodoma
vie$oji jstaiga, turi bati nurodytas konkretus jos pavadinimas ir baigtinis sgrasas konkreciai vieSajai
jstaigai suteikiamy vieSojo administravimo jgaliojimy; be Kita ko, tokiy formuluoéiy kaip ,,kurios
vienintelis dalininkas ir savininkas yra valstybé*, reikéty atsisakyti SEAK] projekte kaip pertekliniy
vertinant minéto Vie$ojo administravimo jstatymo straipsnio kontekste. Atsizvelgiant | tai,
sitilytume perzitiréti SEAK] projekto 4 str. 3 dalj.

5. Atsizvelgiant | tai, kad valstybés imoniy pavaldziy Siuo metu Lietuvos automobiliy keliy
direkcijai ir prizitrin¢iy valstybinés reikSmés kelius néra (jsteigta ir veikia AB ,,Keliy priezitira‘),
be kita ko, tai patvirtina ir SEAKI projekto 5 straipsnis, kuriuo kei¢iama SEAK jstatymo 11 str. 1
dalis, sitlytume atitinkamai tikslinti ir Keliy priezitiros ir plétros programos finansavimo jstatymo
(toliau -KPPPF jstatymo) 9 str. 1 d. 13 punktg. Atitinkamai turéty biiti koreguojama ir KPPPF]
projekto jstatymo 1 str. 1 ir 2 dalyse vartojamos formuluotés ,,jmoniy, atsakingy uz valstybinés
reikSmes kelius*.

6. KI projekto 4 straipsniu kei¢iamo Keliy jstatymo 9 straipsnis turéty biiti suderintas su
Vyriausybés jstatymo 26 str. 3 d. 5 punktu, tuo aspektu, kad ministras priima ir pasiraso jsakymus.

7. SEAK jstatymo 11 str. 7 dalyje yra jtvirtintos pareigos keliy savininkui (valdytojui),

susijusios su saugiy eismo salygy uZztikrinimu keliuose. Pareigos, kurios lieCia ne tik valstybe,



savivaldybe, bet kartu ir fizinius ir juridinius asmenis, kurie gali buti kelio savininkais (valdytojais)
turéty biti formuluojamos aiskiai, o Siuo atveju, formuluojama pareiga yra blanketing, néra
atskleista, kada ir su kokias subjektas eismo organizavimas turéty buti derinamas. Taip pat
pastebétina, kad SEAK] apibrézta formuluoté (zr. 2 str. 16 dalis) ,,eismo organizavimas”, todél
atitinkamai turéty biiti vartojama ir SEAK] projekte.

8. Vertinant tai, kad wvalstybés politikos jgyvendinimas suprantamas kaip valstybés
institucijy ir jstaigy vykdomoji veikla (planavimas, organizavimas, koordinavimas, reguliavimas,
vertinimas ir kontrolé (prieziiira)), vykdoma jgyvendinant teisés aktais nustatyta valstybés politika
atskirose valdymo srityse (Zr. Valstybés tarnybos jstatymo 2 priede pateikty formuluoéiy reikSmes),
svarstytina, ar pagristai SEAKI projekto 5 straipsniu kei¢iamo SEAK jstatymo 11 str. 1 dalimi
kei¢iamo KPPPF jstatymo 9 straipsnio 4 dalimi — valstybés jmonei.

Dél KPPPF] projekto:

9. KPPPFI projektu siiloma nustatyti, kad Keliy prieziiiros ir plétros programos (toliau —
Programa) finansavimo 1ésos galéty buti naudojamos ne tik institucijy ir jstaigy atsakingy uz
valstybinés reikSmés kelius, bet ir ,,jmoniy, atsakingy uz valstybinés reiksSmés kelius“ iSlaikymo
iSlaidoms, funkcijoms atlikti ir pan. Vartojama formuluoté ,,jmoniy, atsakingy uz valstybinés
reiksmés kelius “ vertintina kaip klaidinanti ir pernelyg abstrakti, nes néra aisku, kokios jmonés (ar
tik valstybés jmonés) turimos galvoje, be to, néra aisku, kaip turéty biuti vertinamas jmonés
atsakingumas uz valstybinés reiksmés kelius. Sitlytume KPPPFI projekto 1 straipsniu kei¢iamu
KPPPF jstatymo 9 str. 1 d. 18 ir 19 punktus tikslinti, konkretinant Programos finansavimo 1ésy
naudojimo atvejus ir subjektus.

10. Siekiant KPPPF] projekto pagristumo, sitlytume teikimg Vyriausybei ir aiSkinamajj
rastg papildyti informacija, koks galimas poveikis Programos finansavimo l1ésoms (koks jy
poreikis), jei buty Programos finansavimo 1ésos naudojamos ir V§] Centrinés projekty valdymo
agentiiros veiklos, susijusios su Programos priezitira, uztikrinimo finansavimui, kaip nurodoma
KPPPF] projekto 1 straipsniu kei¢iamo KPPPF jstatymo 9 str. 1 d. 23 punkte.

11. KPPPFI projekto 1 str. 5 dalimi keiciamo KPPPF jstatymo 9 str. 4 dalis, tikslintina
keliais aspektais:

- siiloma nustatyti, kad uz Programos finansavimo 1¢8y naudojimo tvarkos jgyvendinimo
koordinavimg atsakinga valstybés jmoné Lietuvos automobiliy keliy direkcija, nors toje pacioje
straipsnio dalyje teigiama, kad Vyriausyb¢ ,, paskiria institucijas Siam jstatymui jgyvendinti“, todél
néra aiSkus $iy nuostaty tarpusavio santykis.

- siekiant teisés akto pagrjstumo ir aiSkumo, sitilytume detaliau paaiskinti (pagrjsti), kaip bus

atskirtos nurodyty subjekty (paskirty institucijy jstatymui jgyvendinti, valstybés jmonés Lietuvos



automobiliy keliy direkcija, VS] Centrin¢ projekty valdymo agentiira, nuolatiné Programos
komisija) funkcijos ir atsakomybés; taip pat turéty biiti atskleistas nurodyty funkcijy turinys , nes i$
sitilomos formuluotés, kad valstybés jmoné Lietuvos automobiliy keliy direkcija bus atsakinga uz
Programos finansavimo 1¢Sy naudojimo tvarkos jgyvendinimo koordinavimg, néra aisku, kieno
veiksmus valstybés jmon¢é koordinuos ir kokius veiksmus atliks.

12. Pritardami Teisingumo ministerijos raste (zr. Teisingumo ministerija 2019 m. gruodzio 3
d. rastg) pateiktai pastabai dél VS| Centrinei projekty valdymo agentiirai suteikiamy funkcijy
apimties ir turinio bei deréjimo su VieSyjy pirkimy jstatymo nuostatomis, sitlytume jvertinti
KPPPF] projekto nuostatas, nustatancias naujas funkcijas VS] Centrinei projekty valdymo agentiirai
Siais aspektais:

- i$ KPPPF] projekto 1 str. 5 dalies, kei¢iancios galiojan¢io KPPPFI 9 str. 4 dalj, matyti, kad
VSI Centrinei projekty valdymo agentiirai nustatoma funkcija kontroliuoti Programos finansavimo
1¢8y panaudojima valstybinés reikSmés keliy tinklui plésti ir uztikrinti, kad Sis tinklas veikty
(KPPPF jstatymas 9 str. 1 dalis). Tuo tarpu KPPPF] projekto 1 str. 3 dalyje ir 2 straipsnyje VsI
Centrinés projekty valdymo agentiiros kompetencija Programos finansavimo 1éSy atzvilgiu néra
ribojama nuoroda j galiojancio jstatymo 9 str. 1 dalj. Sitlytume jvertinti ir patikslinti KPPPF]
projekto nuostatas, aiSkiai apibréziant VS| Centrinés projekty valdymo agentiiros kompetencija.

- vertinant VieSyjy pirkimy jstatymo 92 straipsnio nuostatas, sitilytume jvertinti, ar V§]
Centriné projekty valdymo agentiira biity tinkamas subjektas vykdyti ,,Programos lésomis atlikty
viesyjy pirkimy prieziirqg“ (KPPPF] projekto 2 straipsnyje isdéstyti KPPPF] 9* str. 1 punktas), nes
pagal VieSyjy pirkimy jstatymo 92 straipsnio 3 dalj ,,Pirkimy priezZiiirg atlieka VieSyjy pirkimy
tarnyba ir kitos valstybés institucijos pagal savo kompetencijg, taip pat Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimu jgalioti Europos Sajungos ar atskiry valstybiy finansing paramag
administruojantys viesieji juridiniai asmenys pagal savo kompetencija. Sitilome jvertinti KPPPF]
projekto nuostaty santyki su VieSyjy pirkimy jstatymo teisiniu reguliavimu vieSyjy pirkimy
priezitiros srityje.

13. Siekiant uztikrinti aisky VSI Centrinés projekty valdymo agenttiros prieziiiros veiklos,
kuri riboja kity juridiniy asmeny veikla, vykdymo reglamentavima, sitilytume KPPPFI projekto 2
straipsniu, kei¢iamo KPPF jstatymo 9' str. 3 punkte vietoj vartojamos formuluotés ,teisétai ir néra
pazeidimy‘ vartoti formuluote ,,tinkamai®, tokiu btidu biity suderintos keiciamo KPPF jstatymo 9!
str. 2 ir 3 punkty nuostatos ir atsisakyta pertekliniy formuluociy.

14. Atsizvelgiant | galiojanc¢io KPPPF jstatymo 2 str. 3 dalyje pateikta ,,Programos
finansavimo 1éSy‘ apibrézti, sitilytume KPPPFI projekte vartoti apibrézta formuluote.

Dél TV] projekto:



15. Semantine prasme Zodis kompetencija reigkia teisiy ir pareigy visuma. Siuo konkreéiu
atveju, TV] projekto 1 straipsniu kei¢iamas Triuk§mo valdymo jstatymo 9 str. 3 punktas, kuriuo
siiloma numatyti, kad Susisiekimo ministerija jpareigojama nustatyti juridiniy asmeny
kompetencijg triukSmo valdymo srityje, suponuoja, kad pojstatyminiu susisiekimo ministro
patvirtintu teisés aktu bus nustatytos teisés ir pareigos tam tikriems juridiniams asmenims (iikio
subjektams). Tokiu blidu galimai bus kiSamasi j privaciy tikio subjekty veikla, 0, kaip nurodoma
Konstitucinio Teismo 2005 m. geguzés 13 d. nutarime, riboti Gikinés veiklos laisve galima, jeigu yra
laikomasi Siy salygy: tai daroma jstatymu; ribojimai yra biitini demokratinéje visuomenéje <...>,
ribojimais néra paneigiama teisiy ir laisviy prigimtis bei esmé; yra laikomasi konstitucinio
proporcingumo principo. Todél, atsizvelgiant | tai, kad néra aiskus vartojamos formuluotés ,.kity
juridiniy asmeny® turinys, manome, kad nepagrista ir kartu neproporcinga, kad susisiekimo
ministras nustatys tikio subjekty pareigas pojstatyminiu teisés aktu.

Dél ANK projekto:

16. Administraciniy nusizengimy kodekso (toliau — ANK) 589 straipsnyje jtvirtintas
pareigiiny, tirian¢iy ir suraSan¢iy administraciniy nusiZzengimy protokolus sgrasas. ANK projektu,
atsizvelgiant | sitilomus pertvarkymus, sitiloma atsisakyti Lietuvos automobiliy keliy direkcijos prie
Susisiekimo ministerijos numatymo kaip subjekto atliekan¢io numatytus veiksmus. Siuo konkreéiu
atveju, licka neaiSku, be kita ko su jstatymy projektais lydimojoje medziagoje nepagrjsta, kokie
subjektai tirs ir surasys protokolus dél eismo saugumo reikalavimy automobiliy keliuose pazeidimy,
numatyty ANK 459 str. 2 ir 3 dalyse; be kita ko, ar tokius paZeidimus, kaip numatyta ANK 460
straipsnyje - Automobiliy kelio juostos ir kelio apsaugos zonos priezitiros taisykliy ir naudojimo
salygy pazeidimas, ANK 461 straipsnyje - Zemés naudotojy padarytas Keliy priezitiros tvarkos
apraSo pazeidimas, ANK 462 straipsnyje - Keliy priezitros tvarkos apraso pazeidimas, t.y. ar
pagrjstai, jvertinant finansing nasta, tokiy pazeidimy nagrin¢jimas paliktas tik policijai.

17. Jstatymy projektais siiilomas pakeisto teisinio reguliavimo jsigaliojimas 2020 m. liepos
1 d. Vertinant tai, kad turés buti atliktas juridiniy asmeny pertvarkymas, sitilytume jvertinti siilomo

teisinio reguliavimo jsigaliojimo realuma.
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