LIETUVOS RESPUBLIKOS NOTARIATO ISTATYMO NR. I-2882 19 STRA
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PSNIO PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO IR LIETUVOS
AIPSNIO PAKEITIMO JSTATYMO PROJEKTO
MA '

Institucijos
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Pastabos ir pasitilymai

Zyma apie nepriimtas arba is dalies priimtas (nurodyti
motyvus) pastabas ir pasifilymus

Lietuvos notary
rliimai,
2018-06-07

Nr. S-337

Lietuvos notary riimai, susipazing su pateiktu derinti
Lietuvos Respublikos notariato jstatymo Nr. 1-2882 19 straipsnio
pakeitimo projektu (toliau - Projektas), pateikia savo pastabas ir
pasifilymus.

Kartu su Projektu néra tikslinga svarstyti Lietuvos
Respublikos antstoliy jstatymo Nr. IX- 876 21 straipsnio
pakeitimo jstatymo projekts. Nors notarai ir antstoliai yra
valstybés jgalioti asmenys, Siy teisiniy profesijy atstovai yra
skirtingose teisinése padeétyse. Skiriasi jy atliekamos funkcijos ir
joms taikomas skirtingas, taip pat ir atlyginimy dydZiy nustatymo,
teisinis reguliavimas. PavyzdZiui, antstoliai be jiems privalomy
pagal jstatymus vykdyti funkeijy gali teikti ir nustatytas paslaugas,
kai tuo tarpu notarai jokiy paslaugy. iSskyrus taikinamojo
tarpininkavimo (mediacijos), teikti negali. Notary atlyginimy
dydziai nustatomi, numatant jkainio virSuting riba (,.lubas®), kai
antstoliams maksimalus atlygio dydis néra numatytas. Be to,
antstolis dél paslaugy kainos ir apmokéjimo tvarkos gali susitarti
su klientu ir kt. '

Neatsizvelgta. Lictuvos Respublikos notariato jstatymo Nr. [-2882
19 straipsnio pakeitimo istatymo projektu ir Lictuvos Respublikos
antstoliy jstatymo Nr. IX-876 21 straipsnio pakeitimo jstatymo
projektu nekeic¢iami notary atlyginimo ir antstoliy vykdymo islaidy
dydZiy nustatymo kriterijai, projektai taip pat nekeicia ir nejtakoja
Siuo metu nustatyty notary atlyginimo ir antstoliy vykdymo islaidy
dydziy.

Projektas parengtas, atsizvelgiant | Lietuvos Respublikos
konkurencijos tarybos 2018 m. balandZio 26 d. nutarime ,,Dél
Lietuvos notary rimy ir notary veiksmy atitikties Lietuvos
Respublikos konkurencijos istatymo 5 straipsnio ir Sutarties dél
Europos Sgjungos veikimo 101 straipsnio reikalavimams®™ Nr. 28-
2(2018) (toliau - Nutarimas) pateiktg sililymg Lietuvos
Respublikos ~ Vyriausybei inicijuoti Lietuvos Respublikos
notariato jstatymo 19 straipsnio pakeitimg, atsisakant privalomo
notary atlyginimo dydZiy (ikainiy) suderinimo su Lietuvos notary
riimais. Informuojame Jus, kad Lietuvos notary riimai ir Lietuvos
notary rimy prezidiumo nariai 2018 m. geguzés 17 d. apskundé

Neatsizvelgta. Teisingumo ministerija, kaip valstybés politika
notariato ir antstoliy srityse formuojanti institucija, inicijuodama
teisés akty pakeitimus, néra saistoma teisminiais gincais dél
Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos 2018 m. balandzio 26
d. nutarimo ,,Deél Lietuvos notary riimy ir notary veiksmy atitikties
Lietuvos Respublikos konkurencijos istatymo 5 straipsnio ir
Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 101 straipsnio
reikalavimams® Nr. 2S8-2(2018) (toliau - Nutarimas), todél
teisekiliros procesui teisminiai gincai del Nutarimo itakos neturi.
Pazymeétina, kad dar 2012 m. svarstant Notariato jstatymo 19, 23
straipsniy pakeitimo ir [statymo papildymo 19' straipsniu jstatymo |
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Nutarimg  Vilniaus  apygardos = administraciniam  teismui.
Atsizvelgiant | tai, kad Projekto parengimo motyvai i§ esmeés
grindziami Nutarimu, kurio teisétumas bus nagrinéjamas teisme,
siekiant  uztikrinti  teiséktiros stabilumg, tikslingumg ir
sistemiSkuma, sitilytume spresti dél Projekto po teisminiy procesy
dél Nutarimo pabaigos.

projekta, Teisingumo ministerija, nepritardama sitilytiems
pakeitimams, akcentavo, jog ..notary atlyginimo dydziy nustatymas
turi biiti valstybés prerogatyva ir valstybé neturety atsisakyti teisés
vienasaliSkai regulivoti  atlyginimo uZz notarinius  veiksmus
dydZius.<..>. Teise atlikti tam tikras funkecijas valstybe delegavo
iSimtinai tik notarams, todél nebiity jmanoma nustatyti objektyvius
ir pagristus atlyginimo uZ notarinius veiksmus dydzius, jeigu,
nesant konkurencijos, Sitos dyd#ius reikéty privalomai suderinti su
vieninteliu paslaugy teikéju — notarus atstovaujanciais Lietuvos
notary riimais.*!

Todél, jvertinus Siuo metu nustatyta teisinj reguliavima ir Lietuvos
Respublikos konkurencijos tarybos Nutarime pateikta Vyriausybel
sitilyma, yra tikslinga keisti nustatytg teisinj reguliavima, atsisakant
privalomo notary atlyginimo dydziy (ikainiy) suderinimo su
Lietuvos notary rumais.

Projektu sickiamas tikslas — itvirtinti prerogatyva nustatyti
notary atlyginimy dydZius (jkainius) uz notariniy funkeijy
atlikimg i8imtinai valstybei, t. y. Teisingumo ministerijai, yra
igyvendintas ir dabar. Galiojancioje Notariato jstatymo 19
straipsnio 1 dalyje expressis vertis nustatyta, kad notaro
atlyginimo - dydziai nustatomi biitent teisingumo ministro
priimamu - teisés aktu. PrieSingai, nei teigiama Projekto
AiSkinamajame raSte, notarai (Lietuvos notary rimai) notary
atlyginimo dydZziy nenustato ir jy netvirtina. Atkreiptinas
démesys, kad Lietuvos Respublikos Seimo Teisés ir teisétvarkos
komitetas, kuomet buvo sprendziama dél Lietuvos Respublikos
notariato jstatymo 19, 23 straipsniy pakeitimo ir jstatymo
papildymo 19' straipsniu jstatymo projekto (XIP-2148) priémimo,
yra nurodes, kad Notariato jstatymo 19 straipsnio reguliavimu
hesitiloma keisti tvarkos, kad notary jkainius nustato Teisingumo
ministerija“ ir kad ,derinimo® savoka nereiskia valstybes
atsisakymo regulivoti atlyginimo uz notarinius veiksmus dydzius
bei teisés privatiems asmenims (notarams) patiems nusistatyti
(suderinti) notarams priimtinus atlyginimo dydzius®, kaip

Neatsizvelgta. Pagal Siuo metu nustatyta teisinj reguliavima, notary
atlyginimo dydzius (ikainius) nustato Lietuvos Respublikos

teisingumo ministras, atsizvelgdamas i Notariato jstatymo 19!
straipsnyje nurodytus notary atlyginimo dydziy (ikainiy) nustatymo
kriterijus ir suderines su Lietuvos Respublikos finansy ministru bei
Lietuvos notary riimais.

Teismy praktikoje yra i%aiskinta, kad suderinimas reiSkia ne tik
pastangas pasiekti bendra pozicijg del teisés akto turinio, taciau ir
suderinimo fakto patvirtinimg bei atsakomybés uz 5j norminj akig
prisiemimg. Toks suderinimas, kuris rengiant norminj aktq vra
privalomas auksStesnés galios teisés akty pagrindu, skiriasi nuo
iprastinio iSvady, pastaby ir pasiiilymy apie leisés akto projekiq
pareiskimo, kurj teisés akty rengimo procese atlieka jvairiis
asmenys ir organizacijos — tiek vieSojo administravimo subjektai,
tiek suinteresuotos grupés, mokslo institucijos, ekspertai ir kt. (Zr.
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005 m. spalio 28 d.
sprendimas administracinéje byloje Nr. [-01-4-05).

Tai reiskia, kad teisingumo ministras, formuodamas politikg
notariato srityje, turi diskrecija nustatyti notary atlyginimo dydzius
ir leisti norminius teises aktus, ta¢iau ministro teisiné diskrecija $iuo

klaidingai teigiama Projekto AiSkinamajame raSte. Remiantis
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lingvistiniu, teisiniu ir loginiu teisés normy aiSkinimo bidais,
Notariato jstatymo 19 straipsnyje nurodytas veiksmaZodis
wsuderinti yra gana abstraktus veiksmo jvardijimas, formaliai
nenurodantis nei veikimo buidy, nei priemoniy, nei privalomumo.
Jis rei8kia tik privalomg susipaZinimg su derinamo objekto
nuomone ar savybémis, privaloma ju ,.paisymg” ar ,darnos
pasiekimg™ ir biting papildoma argumentavimg, jei néra
galimybiy ,suderinti. 2012 m. balandzio 28 d. jsigaliojes
Lietuvos Respublikos notariato jstatymo 3, 19, 22, 23 straipsniy
pakeitimo ir jstatymo papildymo 19-1 straipsniu jstatymas Nr. XI-
1979 aiskiai ir objektyviai apibréz¢ ir jstatvme jtvirtino notary
atlyginimo dydziy (jkainiy) nustatymo kriterijus ir procediirg.

Lietuvos  notary rlimy  dalyvavimas Teisingumo
ministerijai nustatant notary atlyginimy dydzius, buvo ir yra
tikslingas bei atitinkantis pamatinius notariato sistemos principus.
Visy pirma, Lietuvos notary rimai, kaip notary stebésenos,
kontrolés ir reguliavimo institucija, turi i§samig informacijg apie
notary ekonomine padeti, atlickamy notariniy veiksmy statistika,
notariniy veiksmy atlikimo sgnaudas, notaro profesinés veiklos ir
civilinés atsakomybés rizika ir kitg aktualia informacija, turincia
lemiamos reik§mes notary paslaugy kainodarai ir notary veiklos
organizavimui. Be to, esant reikalui, gali daug lanks¢iau gauti
biiting informacijg, kurios reikia veiksmingam reguliavimui
atlikti, ir daug grei¢iau reaguoti bei jvertinti besikei¢iancias
salygas, galin¢ias turéti jtakos notary teikiamoms paslaugoms ir jy
kainodarai.

Lietuvos notary riimy veikla, derinant Teisingumo
ministerijos pateiktus projektus del atlyginimo dydZiy nustatymo
ar teikiant pasitilymus deél tokiy teisés akty priemimo taip pat
atitinka Notariato jstatymo 9 straipsnio 4 punkte jtvirtintg vieng i3
svarbiausiy Lietuvos notary riimy uzdaviniy - rengti norminiy akty
projektus notariato klausimais ir teikti juos Teisingumo
ministerijai. Taip pat ir Lietuvos notary riimy statuto 8 straipsni,
numatantj, kad Lietuvos notary rimai, jgyvendindami savo
uzdavinius, teikia pasitilymus dél notary veiklos Teisingumo
ministerijai, kitoms institucijoms ir rengia norminiy teisés akty,
susijusiy su notary veikla, projektus, teikia pastabas ir pasitilymus
deél projekty.

atveju yra ribojama reikalavimu notary atlyginimo dydzius
privalomai suderinti ne tik su kita valdzios institucija (finansy

ministru), bet ir su visus notarus vienijancia savivaldos institucija.
Lietuvos notary rimams nepritarus siilomiems notary atlyginimo
dydziams (net jeigu jie buvo apskaiciuoti pagal Notariato jstatyme
itvirtintus kriterijus), teisingumo ministras neturi galimybes priimti
isakymo dél notary atlyginimo dydZziy nustatymo (keitimo), todel
teiginys, kad Lietuvos notary rimy teikiami pasttilymai teisingumo
ministrui del notary atlyginimo dydziy néra saistantys, yra

netikslus.
Atsizvelgiant j tai, kad notarai yra va
atlickantys jstatymy nustatytas vies

Istybés jgalioti asmenys,
o pobudzio (valstybés

deleguotas) funkcijas, kuriy vykdyma valstybé privalo uziikrinti,
Istatymo projektu sitiloma jtvirtinti prerogatyva nustatyti notaro
atlyginimo dydZius i§imtinai valstybei (t. y. teisingumo ministrui,

suderinus su finansy ministru). Pazy

metina, kad teisingumo

ministro diskrecijg nustatyti notary atlyginimo dydzius ir toliau

riboty ne tik teisekiiros principy sistem

s nustatyti reikalavimai,

keliami teisékiiroje dalyvaujantiems subjektams, bet ir Notariato
istatymo 19! straipsnyje jtvirtinti notary atlyginimo dydziy

nustatymo kriterijai bei privalomas derinimas su finansy ministru.

Pritariant nuomonei, kad Lietuvos notary rimy dalyvavimas
nustatant notary atlyginimy dydzius buvo ir yra tikslingas bei
atitinkantis pamatinius notariato sistemos principus paZymétina,
kad, priémus [statymy projektus, Lietuvos notary rimai ir toliau
turés galimybe dalyvauti teisékliros procese teikdami savo pastabas

del teises akty projekty ir Lictuvos Respul
istatymo nustatyta tvarka jtakoti teisés a

blikos teisekiiros pagrindy
cty projekty turinj. Siame

kontekste paminétina, kad, vadovaudamasis Notariato jstatymo 11
straipsnio 2 dalimi, Notariato istatyme numatytus norminius teisés

aktus teisingumo ministras tvirtina, arsiz

velgdamas | Notary rimy

prezidiumo nuomone. Teise pareiksti savo nuomone ir pastabas dél

rengiamy teisés akty projekty Lietuvos

notary rimams uztikrina

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos darbo reglamento,

patvirtinto Lietuvos Respublikos teisin
lapkricio 25 d. jsakymu Nr. 1R-271, 73

gumo ministro 2011 m.
punktas, numatantis, kad

apie rengiamus teisés akty projektus, susijusius su notary veikla,

Teisingumo ministerija informuoja Lietuvos notary rimus.
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Lietuvos notary rimy pateikiama nuomoné ir atitinkami
siilymai Teisingumo ministerijai dél atlyginimo dydZiy pagal
savo prigimt] ir teisines pasekmes yra tik parengiamasis aktas it
neturi tiesioginiy teisiniy pasekmiy. Dar daugiau - Lietuvos notary
rimy sifilymai Teisingumo ministerijai dél tam tikry atlyginimo
dydziy teisingumo ministro nejpareigoja. Teisingumo ministras
gali su pateiktais sifilymais nesutikti - tai jrodo ir Notariato
istatymo 19 straipsnio taikymo praktika. Nuo 2012 mety nebuvo
nei vieno atvejo, kad Lietuvos notary riimai nederinty Teisingumo
ministerijos pasitlymo dél atlyginimo dydZiy nustatymo. Tuo
tarpu  Teisingumo ministerija, daZnai net nepateikdama
argumentuotos nuomonés, ne vieng karta neatsizvelgé i Lietuvos
notary rimy teiktus sitlymus dél atlyginimo dydziy nustatymo.
Pateikti savo pasitilymus bei nesutikti su Teisingumo ministerijos
ir Lietuvos notary riimy pasitlymais gali ir finansy ministras, su
kurivo taip pat turi buti suderinti notary imamo atlyginimo
dydziai. Taigi. galutin] sprendima dél notary atlyginimo dydziy
priima teisingumo ministras.

Vadovaujantis tuo, kas idéstyta, Notariato jstatymo 19
straipsnyje jtvirtintas teisinis reguliavimas reiskia, kad jkainiy uz
notary atliekamus veiksmus dydZio nustatymo prerogatyva bet
kokiu atveju priklauso teisingumo ministrui, o jam teikiami
Lietuvos notary riimy pasifilymai néra privalomi ar saistantys.
Todél Teisingumo ministerija, kitaip, nei teigiama Projekto
Aiskinamajame radte, ir esant galiojan¢iam teisiniam reguliavimui
galéjo neatsizvelgti | notary savivaldos institucijos teikiamus
siilymus ar atsizvelgti ne tik i Sivos pasililymus, bet taip pat ir
imtis priemoniy kompleksiskai jvertinti galimas pasekmes
vartotojams bei uztikrinti jy interesy apsaugg ir notary paslaugy
prieinamuma.

Taip pat paZymétina, kad sitilomi Projekto pakeitimai neturés jtakos
Lietuvos Respublikos notariato istatymo 9 straipsnyje ir Lictuvos
notary riimy statuto 8 straipsnyje itvirtintu Lietuvos notary rimy
uzdaviniy ir funkeijy jgyvendinimui.

Lietuvos
antstoliy rimai,
2018-06-07

Nr. S-337

Lietuvos antstoliy riimy prezidiumas posédyje susipaZine
su Teisingumo ministerijos parengtu ir pateiktu derinti Lietuvos
Respublikos antstoliy jstatymo Nr. IX-876 21 straipsnio pakeitimo
istatymo projektu (toliau - Projektas) teikia pastabas ir
pasitilymus.

Projekto aiskinamajame raste nurodoma, kad Projektas
inicijuotas pagal Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos

Neatsizvelgta. AnalogiSka pastaba pateikta Lietuvos notary rimy
2018 m. birzelio 7 d. raste Nr. 8-337, argumentai i8destyti Sios
derinimo paZzymos 2 punkte.
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pateikta sitilymg. Pirmiausiai paminétina, kad miisy Ziniomis dél
Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos 2018 m balandZio
28d. nutarimo “Dél Lietuvos notary riimy ir notary veiksmy
atitikties  Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 3
straipsnio ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 101
straipsnio reikalavimams” Nr. 25-2(2018) yra kiles teisminis
gin¢as, todél minéto nutarimo nuostatq apimtis po Sio ginco
baigties gali keistis. Atsizvelgus | tai, svarstytina, ar teikiamas
derinti Pm;ektas yra savalaikis.

[prastai teisés akto nuostaty pakeitimai rengiami, kai jy
galiojimas kelia nesklandumy ar problemy praktiniame taikyme.
Pastebime, kad per Antstoliy jstatymo 21 straipsnio 6 dalies
galiojimo Ialkotarp; néra kile rimty nesutarimy derinant jkainius
regulinojancio teisés akto pakeitimo, todél neaiSku, koks yra
Projekto rengéjy tikslas atsisakant pareigos derinti antstoliy
ikainiy dydZio, apskaitiavimo ir apmokéjimo tvarkos pakeitimo
klausimus su antstoliy savivalda.

Teisinés valstybéje neabejotinai turi veikti demokratijos
principai, atviros, darnios, teisingos pilietinés visuomenes siekis,
asmens teisiy ir laisviy, teiséty interesy ir teisety lukes¢iy apsauga.
Antstolis, blidamas ypatingas dél savo dualinio statuso teisinés
sistemos subjektas, turédamas valstybés jgaliojimus uZsiimti
teismy sprendimy vykdymo veikla, tikisi gauti teisingg
apmokeéjimg uz darbg, stabily veiklos reguliavimag ir teise
dalyvauti veiklos reguliavime. PaZzymétina, kad galiojanéio
jstatymo nuostatos nustato demokratinéje visuomengéje priimtinus
kooperacijos principus, kai tariamasi ir konsultuojamasi su
laisvgja profesijg atstovaujancia institucija. Tai tarsi stabdziy ir
atsvary mechanizmas, garantuojantis  teisiniy  santykiy
pusiausvyra. Todél sifilymas Sias nuostatas Antstoliy jstatyme
panaikinti, yra nepagristas ir nepriimtinas antstoliams, vertintinas
kaip neriboto valdymo siekimas.

Pazymétina, kad Antstoliy jstatymo nuostatos numato
pareigg derinti tarp institucijy, taciau nedetalizuoja, kaip ir
kokiomis procediromis antstoliy jkainiai yra nustatomi. [vertinus
tai, praSytume apsvarstyti galimybe Lietuvos Respublikos
antstoliy istatymo 21 straipsnio 6 dalies nuostaty turinj i$plétoti,
detalizuojant ir numatant aiSkius kriterijus bei tvarkg, kaip
rengiami, apskaiCiuojami ir nustatomi antstoliy veiklos jkainiy

Neatsizvelgta. Pazymeétina, kad vykdymo islaidy dydziy nustatymo
kriterijai jtvirtinti Antstoliy jstatymo 21 straipsnio 5 dalyje, taip pat
nustatyta, kad vykdymo i8laidos turi biiti grindziamos ekonominiais
skai¢iavimais. Taigi Antstoliy istatymas ai8kiai ivardija, kaip turi
biiti nustatomi konkretlis vykdymo islaidy dydZiai ir teikiamas
projektas Siy principy nekeicia.

Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 609 straipsnio 2
dalyje nustatyta, kad vykdymo islaidy dydj, apskai¢iavimo ir
apmokéjimo tvarka nustato Sprendimy vykdymo instrukeija, kuria,
vadovaudamasi 573 straipsnio 1 dalimi. tvirtina Vyriausybe arba jos
jgaliota institucija. Vyriausybe 2002 m. birzelio 4 d. nutarimu
Nr. 816, igaliojo Teisingumo ministerija, suderinus su Finansy
ministerija, parengti ir patvirtinti Sprendimy vykdymo instrukeija.
Taigi Siais teisés aktais jstatymy leidziamoji ir vvkdomoji valdzia
vykdymo i8laidy dydziy, apskaiciavimo ir apmokejimo tvarkos
nustatyma priskyre i8imtinei valstybés institucijy prerogatyvai.
Kaip nurodyta Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos
Nutarime, dél Notariato ;i.statymo 19 straipsnyje jtvirtintos
nuostatos, pagal kurig notary atlyginimas turi btiti suderinamas ne
tik su Finansy ministerija, bet ir su Lietuvos notary riimais, Lietuvos
notary riimai daré tiesiogine jtaka uzmokeséio uz notariniy veiksmy
atlikimg dydziui, o tai salygojo notary atlyginimo dydziy
padidéjima. Tai rodo, jog toks fteisinis reglamentavimas daré
neigiamg jtaka vartotojy interesams ir dél §ios priezasties turéty bati
atsisakyta privalomo notary atlyginimo dydZiy suderinimo su
Lietuvos notary rlimais (detalis argumentai apie teisés aktuose
nustatyto privalomo suderinimo teisine reikSme pateikti Sios
pazymos 3 punkte).




dydziai.

Atsizvelgiant | tai, kad analogiSkas teisinis reguliavimas jtvirtintas
ir Antstoliy jstatymo 21 straipsnio 6 dalyje ir del to Lietuvos
antstoliy riimai taip pat gali jtakoti vykdymo iSlaidy dydZius,
apskai¢iavimo ir apmokéjimo tvarkg bei riboti konkurencija,
tikslinga vykdymo islaidy, apskai¢iavimo ir apmokéjimo tvarka taip
pat priskirti i§imtinei valstybeés institucijy kompetencijai, o Lietuvos
antstoliy rimams suteikti galimybe savo pastabas ir pasitlymus dél
projekty teikti Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo
nustatyta tvarka.
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