LIETUVOS RESPUBLIKOS LOBISTINES VEIKLOS ISTATYMO NR. VIII-1749 PAKEITIMO ISTATYMO IR LIETUVOS
RESPUBLIKOS TEISEKUROS PAGRINDU ISTATYMO NR. XI-2220 PAPILDYMO 5!, 52IR 5° STRAIPSNIAIS ISTATYMO
PROJEKTU DERINIMO PAZYMA

Institucijos

Pastabos ir pasitlymai Zyma apie nepriimtas (nurodyti motyvus) pastabas ir pasiiilymus
pavadinimas,
raSto data ir
numeris

Vyriausybés 1. Projektu kei¢iamo Lobistinés veiklos jstatymo Neatsizvelgta.
kanceliarijos Teisés | (toliau — LV]) 4 straipsnio 1 dalies 10 punkte lobistams Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymo Nr. VIII-1749
grupés 2018 m. | numatoma teisé iS valstybés ar savivaldybiy institucijy ir | pakeitimo jstatymo projektu (toliau — LV] projektas) kei¢iamo Lobistinés
lapkricio 22 d. | jstaigy gauti teisés akty projekty kopijas ir kitg informacija, | veiklos jstatymo (toliau — LV]) 4 straipsnio 1 dalies 10 punkte vartojama

iSvada Nr. NV-3090

jeigu tai neprieStarauja Lietuvos Respublikos jstatymams.
Siame kontekste atkreiptinas démesys, kad neteiktinos
informacijas asmens duomeny apsaugos kontekste apimtis
taip pat regulivojama Europos Parlamento ir Tarybos
reglamente (ES) 2016/679 dél fiziniy asmeny apsaugos
tvarkant asmens duomenis ir del laisvo tokiy duomeny
judéjimo, kuriuo panaikinama Direktyva 95/46/EB.

Iprastine teisés aktams buidinga formuluoté, Europos Sajungos teisés aktai
atskirai nenurodomi.

5. SistemiSkai vertinant naujai siilomo LV]
reguliavimo apimtj, svarstytinas pereinamyjy nuostaty
jtvirtinimas, pvz., dél nepriekaistingos reputacijos, pradéty
procediiry del administraciniy sprendimy ir pan.

Neatsizvelgta.

Deél nepriekaiStingos reputacijos: po naujos redakcijos LV] jsigaliojimo
visy lobisty sgraSe esanciy asmeny nepriekaiStinga reputacija turéty bati
vertinama pagal naujas LV] nuostatas ir VTEK gavus duomeny, kad asmenys,
esantys lobisty saraSe, neatitinka naujy nepriekaiStingos reputacijos
reikalavimy, tokie asmenys turéty buti iSbraukti i§ lobisty sgraso, tai atitikty
siekj, kad lobistine veikla turi vykdyti tik skaidriis asmenys, taip pat asmeny
lygiateisiSkumo principa.

Deél procediiry dél administraciniy sprendimy: po naujos redakcijos LV]
isigaliojimo pradétos procediiros dél administraciniy sprendimy turéty buti
nutrauktos.

14. LVI] 4 straipsnio 2 dalies 1 punkte lobistams
numatyta pareiga prisistatyti asmeniui, kuriam siekiama
daryti jtakq. Sistemiskai vertinant §j reguliavimg ir LV] 5
straipsnio 5 dalies 3 punktg, keltinas klausimas, ar galima
tokia situacija, kai lobisty tapatybé nebiity Zinoma. Be to,
aptariamoje nuostatoje nuoroda ,,tam tikry lobisty™ turéty
buti sukonkretinta. Analogiska apimtimi sitlytume
jvertinti ir LV] 10 straipsnio 2 dalies 6 punktg — dél
asmeny, kuriems siekiama daryti jtakg, tapatybés, taip pat

Atsizvelgta i$ dalies.

Galimos situacijos, kai, pavyzdziui, nevieSame susitikime dalyvaujantis
lobistas, nenurodo savo vardo, pavardés (netinkamai vykdo pareigg
prisistatyti), tokiu atveju asmenys (politikai), dalyvave susitikime, vis tiek
turéty deklaruoti lobistine veikla, kuria jiems siekta daryti jtaka, taciau galéty
nurodyti tik susitikimo pavadinimg. Sitlomu teisiniu reguliavimu sieckiama
sudaryti galimybe asmenims, kuriems lobistine veikla siekiama daryti jtaka,
galimybe tinkamai parteikti deklaracijas, neatsizvelgiant j tai, ar tinkamai savo
pareigas jvykde kita santykio $alis (lobistas). -
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sukonkretinant, kaip turéty biiti suprantama ,,asmeny
grupe.

Kaip nurodyta LV] projekto ir susijusiy jstatymy projekty
aiSkinamajame raste (toliau — Aiskinamasis rastas), LV] 10 straipsnio 2 dalies
6 punkto nuostata buty taikoma tais atvejais, kai, pavyzdziui, lobistas dalyvauja
Seimo komiteto posédyje, taciau negali tiksliai nustatyti, kokie Seimo nariai ar
valstybés tarnautojai dalyvauja posédyje, tuomet lobistas galéty nurodyti, kad
lobistine veikla siekta daryti jtakg konkretaus Seimo komiteto nariams.
Nurodyta nuostata siekiama sudaryti galimybe lobistams tinkamai pateikti
deklaracijas, kai susitikime dalyvauja daug asmeny, kuriems lobistine veikla
siekiama daryti jtaka, palengvinti deklaracijy teikima tokiais atvejais.

15. LV] 7 straipsnio 6 punkte nurodoma, kad
lobistine veikla nelaikoma nuomoné dél teisékiros,
iSskyrus atvejus, kai sistemiskai ir nuolat rengiami teisés
akty projektai, inicijuojamas $iy projekty svarstymas. Sioje
nuostatoje siilome patikslinti vertinamojo pobtidZio
formuluote ,,sistemiskai ir nuolat™. Kartu sitilome jvertinti
Sios nuostatos ir LV] 7 straipsnio 5 punkte garantuojamy
teisiy, kuriy realizavimas nelaikytinas lobistine veikla,
santykj, t.y., ar aptariama nuostata nesudarys prielaidy
teigti del teisiy, pvz., peticijos, ribojimo.

Atsizvelgta i$ dalies.

Siekiant iSvengti pernelyg formaliy kriterijy jtvirtinimo, nuostatos
,.sistemiSkai ir nuolat™ vertinimas ir aiSkinimas paliekamas institucijai, kuri
gaus pasililymus i§ konkretaus pilieio, ir Vyriausiajai tarnybinés etikos
komisijai, kuri pagal LV] 11 straipsnio nuostatas turés jgaliojimus, be kita ko,
analizuoti ir apibendrinti Sio jstatymo taikymo praktika, teikti lobistams,
asmenims, kuriems lobistine veikla siekiama daryti jtaka, ir institucijoms,
kuriose dirba asmenys, kuriems lobistine veikla sickiama daryti jtakg, metodine
pagalbg ir rekomendacijas lobistinés veiklos klausimais.

Pazymétina, kad LV] 7 straipsnio 6 punkto nuostata nedarys jtakos 7
straipsnio 5 punkte jtvirtintos nuostatos taikymui, kadangi 7 straipsnio 5 punkte
itvirtinta savarankiska isimtis, kas nelaikoma lobistine veikla (peticijos,
referendumo, pilie¢iy jstatymy leidybos iniciatyvos teisés jgyvendinimas pagal
atitinkamg veiklg reguliuojan¢ius jstatymus). Siuo aspektu patikslintas
AiSkinamasis rastas.

16. Asmeny veikla, kai jie dalyvauja vieSuose
susitikimuose, posédZiuose, pasitarimuose, kituose
vieSuose renginiuose ir (ar) renginiuose, kurie vieSai
transliuojami, pagal LV] 7 straipsnio 8 punkta nebiity
laikoma lobistine veikla. Sios nuostatos kontekste
vertintina, ar tokia iSlyga buity pagrjsta ir lobisty atzvilgiu.

Neatsizvelgta.

Nurodytg nuostatg biitent ir siekiama taikyti ir lobisty atzvilgiu, visy
pirma atsizvelgiant j LV] tikslg — uztikrinti lobistinés veiklos (daromos jtakos
teiseklirai) vieSumg ir skaidrumg (dalyvavimas vieSuose susitikimuose,
posédziuose, pasitarimuose, kituose vieSuose renginiuose ir (ar) renginiuose,
kurie vieSai transliuojami, savaime uztikrina veiklos i$vieSinimg), be to,
sieckiama neapsunkinti lobisty (ir politiky) administracine na$ta, teikiant
deklaracijas, kai kitomis formomis uztikrinamas daromos jtakos teis¢klrai
vieSumas.

17. LVI 8 straipsnio 1 dalies 3 punkte sitiloma
i8skirti, kad praSyme nurodomos teisinio reguliavimo sritis

Neatsizvelgta.
Teisinio reguliavimo srities sgvoka yra savaime ai$ki, tai yra tam tikros
visuomeniniy santykiy srities teisinis reguliavimas (pavyzdziui, mokes¢iy

(sritys), kurioje (kuriose) asmuo siekia daryti jtaka
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teisekiirai. Teisinio reguliavimo srities samprata néra
nusistovéjusi, todél, siilome apsvarstyti, ar nebity
tikslinga teisés | informacijg realizavimo sieti su
ministrams priskirtomis valdymo sritimis.

teisinio reguliavimo sritis, vieSyjy pirkimy teisinio reguliavimo sritis ir pan.), §i
savoka vartojama Teis¢kiiros pagrindy jstatymo 23 straipsnio 1 dalies 2 punkte,
24 straipsnio 3 dalies 1 punkte.

Lietuvos

pramonininky

konfeder

2018 m. lapkricio

22 d.
S.239

acijos

rastas Nr.

Projekto 7 straipsnyje yra pateiktas sgrasas veikly,
kurios nelaikomos lobistine veikla. <..> 7 punkte
paminétos asociacijos i§ esmés niekuo nesiskiria nuo kity
asociacijy. Greta jprastiniy visoms asociacijoms buidingy
funkcijy jos vykdo joms deleguota savivaldos funkcijg
(pvz., atestavimas, licencijavimas, duomeny tvarkymas ir
pan.), taciau S$i funkcija savo prigimtimi yra visoms
asociacijoms biidinga funkcija (veikimas visuomenés ar
tam tikros grupés interesais), nes prieSingu atveju negaléty
buti deleguota asociacijoms. <..> Lietuvos pramonininky
konfederacijos nuomone, tokiu reguliavimu pazeidziamas
Konstitucinis asmeny lygybés prie§ jstatymg principas,
kadangi néra jokio objektyvaus biitinumo ir pagrjsto
kriterijaus, kad asociacijoms taikyti nevienoda teisinj
rezimg — vieny asociacijy veiklg laikyti potencialiai
lobistine, o kity ne. <..> sitilome | lobistinés veiklos
18im¢iy sarasy jtraukti visas asociacijas. <...>

Patikslinus projekta, asociacijos bus laikomos ne
lobistais, bet asmenimis, kurie daro jtakg teiseékiirai, todel
turés jsiraSyti ] tokiy asmeny sarasg, kuris numatytas LR
teisekiiros pagrindy jstatymo projekte. <...>

Neatsizvelgta.

Visy pirma pazymétina, kad Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas savo praktikoje yra ne kartg pazyméjes, kad konstitucinis asmeny
lygiateisiSkumo principas savaime nepaneigia galimybés jstatymu nustatyti
nevienoda, diferencijuoty teisinj reguliavimg tam tikry asmeny, priklausanciy
skirtingoms kategorijoms, atzvilgiu, jeigu tarp iy asmeny yra tokio pobtadZio
skirtumy, kurie tokj diferencijuotg reguliavimg daro objektyviai pateisinama.
Diferencijuotas teisinis reguliavimas, kai jis taikomas tam tikroms vienodais
pozymiais pasizymin¢ioms asmeny grupéms, jeigu juo siekiama pozityviy,
visuomeniskai reik§mingy tiksly arba jeigu tam tikry ribojimy ar salygy
nustatymas yra susijes su reguliuojamy visuomeniniy santykiy ypatumais,
savaime nelaikytinas diskriminaciniu (pavyzdziui, 2010 m. balandzio 20 d.
sprendimas, 2010 m. birzelio 29 d. nutarimas, 2011 m. vasario 14 d. nutarimas).
Be to, turi biiti jvertinti asmeny ir objekty, kuriems taikomas skirtingas teisinis
reguliavimas, teisinés padéties skirtumai (pavyzdziui, 2010 m. balandzio 20 d.
sprendimas, 2010 m. birzelio 29 d. nutarimas).

Siame kontekste dar karta paZzymétina tai, kas yra akcentuota
AiSkinamajame raSte. Patikslinta i§imtis kei¢iamo LV] 7 straipsnio 7 punkte
apimty tik konkrecius vieSyjy juridiniy asmeny, kurie tiesiogiai nurodyti
specialiuose jstatymuose ir kuriy veiklos sritis (taigi, ir galimas poveikis
teisekiirai) tiesiogiai iSvieSinta specialiuose jstatymuose, veiklg. Taigi, tokie
vieSieji juridiniai asmenys objektyviai skiriasi nuo kity vieSyjy juridiniy
asmeny (asociacijy), kadangi jy veiklos tikslai, funkcijos, jgaliojimai yra
tiesiogiai nurodyti jstatymuose ir taip i$ anksto (jstatymo lygiu) iSvieSinama,
kokioje srityje ar srityse vieSasis juridinis asmuo gali daryti jtakg teisékirai,
kokius jgaliojimus jis turi. Pavyzdziui, Notariato jstatymo 9 ir 10 straipsniuose
reglamentuoti Lietuvos notary rimy uzdaviniai ir funkcijos. Tuo tarpu Kkiti
vieSieji juridiniai asmenys (kitos asociacijos), kurie veikia pagal jstatus, o ne
pagal specialius jstatymus, gali savo jstatuose numatyti jvairias veiklas, daryti
itaka teisékuirai, kuri nebus i$ anksto zinoma vien pagal teisés akty nuostatas ir
kurios atskleidimas priklausys tik nuo veikiancio subjekto valios. Be to, visiskai




nepagrista teigti, kad bet kuri asociacija vykdo joms deleguotg savivaldos
funkecija.

Pazymétina, kad, tikslinant aukSc¢iau aptartg LV] 7 straipsnio 7 punkte
nustatytg iS§imtj dél LV] netaikymo konkretiems subjektams, atsizvelgta j
LVI], teikia rekomendacijas dél Sio jstatymo nuostaty tobulinimo bei
lgyvendinimo, kuri analizuoja LV] taikymo problemas, taip pat ,, Transparency
International Lietuvos skyriaus, kurio vienas i§ veiklos tiksly yra iniciatyvy,
skatinan¢iy skaidrumg ir netolerancijg korupcijai, kiirimas, sitlymus ir
nuomones.

Papildomai pazymétina, kad jsiraSymas ] Lietuvos Respublikos
teisekiiros pagrindy jstatymo Nr. XI-2220 papildymo 5!, 5% ir 5° straipsniais
istatymo projektu (toliau — TP] projektas) sitilomg numatyti asmeny, daranciy
itakg teisekiirai, sgrasg, blty savanoriskas, todél subjektai, kurie néra laikomi
lobistais, bus pagal jstatymo normas skatinami jsitraukti ] minétg sarasa, tac¢iau
neturés tokios pareigos. Kartu pastebétina, kad jsiraSymas j asmeny, daranciy
itakg teisékilirai, sqrasg yra savanoriSkas, kadangi pareiga jsiraSyti | minétg
saraSg galéty kelti abejoniy dél pilietinés visuomenés teisiy dalyvauti priimant
sprendimus ribojimo.

,» [ ransparency
International*
Lietuvos  skyriaus
2018 m. lapkricio
23 d.  pateikti
pasitilymai

Ankstesnés redakcijos Lobistinés veiklos jstatymo
pakeitimo jstatymo projektas (Reg. Nr. 18-10233) sudaryty
sglygas veiksmingiau didinti skaidrumg teisékiiroje,
sukurty tinkamesnes salygas skaidrinti jtaka politikams ir
kitiems sprendimy prieémeéjams, kylancig i§ verslo subjekty
ir asociacijy. Atsizvelgiant i tai, kvieCiame grizti prie Sio
istatymo projekto- tobulinimo numatant, kad lobistu
sgrasas sudaromas savanoriskumo pagrindu,
neatsisakant nuostaty dél pareigos deklaruoti savo
veiksmus ne tik lobistams, bet ir kitiems lobistine veiklg
vykdantiems asmenims, galimai Teisékiiros pagrindu
jstatyme ar Nevyriausybiniu organizaciju plétros
jstatyme  numatant galimybe nevyriausybinéms
organizacijoms deklaruoti savo daromg itaka
teisékiirai supaprastintu bidu.

Atsizvelgta iS dalies.

[Svadoms gauti teiktam Lobistinés veiklos jstatymo pakeitimo jstatymo
projektui nepritaré daug suinteresuoty subjekty. Biitent atsizvelgiant | gautas
pastabas ir pasitlymus buvo parengtas naujas modelis, kuris grindziamas
privalomu asmeny, kurie vykdo lobisting veiklg, jtraukimu j lobisty sarasa,
kartu numatant platesnj i§im¢iy, kas nelaikoma lobistine veikla, ratg ir sudarant
galimybe kitiems asmenims (kurie néra lobistai) savanoriSkai jsiraSyti ]
asmeny, daranciy jtaka teisékiirai, sgrasg.




1. Dél pareigos politikams ir kitiems sprendimy
priéméjams _deklaruoti jy atzvilgiu vykdomus jtakos
veiksmus

Siekiant bent minimaliai padidinti galimybes
skaidrinti teisékiiros procesa, siilome numatyti pareiga
politikams ir kitiems asmenims. kuriy atzvilgiu siekiama
daryti jtaka. deklaruoti visus jtakos veiksmus. o ne tik
veiksmus. vykdomus pagal lobistinés veiklos jstatyma.
Atkreipiame démesj, kad toks reguliavimas:

- uztikrinty didesnj skaidrumg ir sumazinty rizika
politikams prasizengti (kiekvienu konkrec¢iu atveju
politikas nebeturéty svarstyti, ar bendrauja su lobistu, ar su
tokio statuso neturinfiu asmeniu, taip pat nebeturety
abejoniy, ar turi deklaruoti susitikimg, jei asmuo
neprisistaté lobistu);

- bent i§ dalies neutralizuoty galimas neigiamas
pasekmes, kylancias i§ numatomo reguliavimo, pagal kurj
jtakg teiséklrai siekiantys daryti asmenys gali biti
nesuinteresuoti registruotis lobistais ir siekti Sig veikla
vykdyti per Teis¢kiiros pagrindy jstatymo nuostatas
steigdami  (fiktyvias) nevyriausybines organizacijas
(kadangi pagal Sio jstatymo nuostatas jos gaus tas pacias
privilegijas kaip ir lobistai, taciau jy atskaitomybe ir
veiklos priezilira bus Zymiai maZiau reguliuojama, o
atsakomybé uz pazeidimus i§ esmés nekils) — dél to kyla
rizika, kad tokiy organizacijy jtakos darymo veikla bus
nedeklaruota. <..>

Atsizvelgta i$ dalies.

TP] projektu kei¢iamo TP] 5° stralpsms papﬂdytas nuostatomis deél
svarbiausius sprendimus valstybéje priimanciy politiky ir kity auks¢iausio
lygmens pareigliny teisés savanoriSkai deklaruoti jiems darytg jtakg dél
teisekiiros Skaidriy teisekiiros procesy informacinéje sistemoje.

2. Dél galimybés asmeniui savanoriskai tapti

lobistu

Atsizvelgiant j tai, kad gali biiti asmeny, norinciy
tapti lobistais (pvz., gali buti, kad kai kurios
nevyriausybinés organizacijos isreik§ norg tapti lobistais),
siilytume sudaryti sglygas ir kitiems asmenims, kurie nori
tureti lobisto statusa, §j statusg gauti. Sitilome Lobistinés

Neatsizvelgta.

Sitllomas pakeitimas netikslingas, kadangi asmenys turés galimybe
savanoriSkai uzsiregistruoti asmeny, daranciy jtaka teisékirai, sgraSe pagal
keic¢iama TP] ir tokie asmenys turés tokias pacias teises kaip ir lobistai. Be to,
siilomas pakeitimas sukeltq daugiau neaiSkumy del takoskyros tarp lobisty,
kuriems privaloma jsirasyti j sgrasg, ir ,,savanorisky lobisty nebuvimo.




veiklos jstatymo projektu sitilomg keisti 7 straipsnj laikyti
Sio straipsnig 1 dalimi, o straipsnj papildyti nauja 2 dalimi:

»2. Sio straipsnio 1 dalyje nurodyta veiklg
vykdantis asmuo gali pateikti Vyriausiajai tarnybinés
etikos komisijai pra§qu jrasyti ji i lobisty sarasy.
Tokiu atveju Sis asmuo jgyja visas lobisto teises ir
pareigas.*

2. Dél lobistinés veiklos vykdymo neturint lobisto
pazymejimo

Siekiant uztikrinti teise¢kiiros proceso skaidruma, o
ne nubausti asmenj, kuris veikia neturédamas lobisto
pazyméjimo, sitlome numatyti, kad tais atvejais, kai
paaiskéja, kad asmuo vykdo lobisting veikla, taciau néra
jtrauktas | lobisty sarasa, nors turéty jame biity, jis nebus
laikomas vykdantis neteisétg lobisting veikla, jei per 5
darbo dienas nuo lobistiniy veiksmy atlikimo bus jraSytas
1 lobisty sgrasg <...>.

Neatsizvelgta.

Asmens jtraukimas j lobisty sgrasg turinio prasme yra lobistinés veiklos
licencijavimas. Bendras galiojan¢iuose jstatymuose (taip pat ir galiojan¢iame
LV]) jtvirtintas principas yra tas, kad tam tikra licencijuojama veikla galima
uzsiimti tik turint licencija, t. y. negaléty buiti nustatoma i§imciy i$ Sio principo.
Be to, jei biity pritarta pateiktam sifilymui, neapibréztoje padétyje atsirasty
asmenys, kuriems lobistine veikla siekiama daryti jtakg (politikai, valstybés
tarnautojai, kt.), kadangi Sie asmenys, bendraudami su asmeniu, nejrasytu j
lobisty sarasg, neturéty pareigos deklaruoti jiems darytos jtakos, o tokiam
asmeniui véliau (per 5 darbo dienas) jsirasius j lobisty sarasg ir pateikus skaidriy
teisekiiros procesy deklaracija, politikai ar valstybés tarnautojai jau galéty buti
laikomi nejvykde jstatyme jtvirtintos kryzminio deklaravimo pareigos.

- Sitlome patikslinti 7 straipsnio 8 punkta,
numatant, kad lobistine veikla nebiity laikomi veiksmali,
kai asmuo dalyvauja institucijy posédziuose ir
pasitarimuose, kurie yra protokoluojami ir daromas jy
garso jrasas, §i punktg formuluojant taip:

»3. asmeny veikla, kai jie dalyvauja vieSuose
renginiuose ir (ar) renginiuose, kurie vieSai
translivojami, protokoluojami ir (arba) daromas ju
garso jrasas‘.

Neatsizvelgta.

Kai protokoluojami neviesi susitikimai (ar daromas $iy susitikimy garso
jrasas), Sie protokolai lieka institucijos Zinioje, naudojami institucijos darbo
reikméms ir jtaka teisékirai lieka neiSvieSinta. Pritarus sitilomam pakeitimui,
biity nepasiektas tikslas iSvieSinti daromg jtakg teisékirai.
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