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Dėl š. m. lapkričio 15 d. Ekonomikos ir finansų reikalų taryboje (Biudžetas) svarstomų klausimų

1) Pasirengimas Taikinimo komiteto posėdžiui su Europos Parlamentu
2) Taikinimo komiteto posėdžio su Europos Parlamentu rezultatai

Š. m. lapkričio 15 d. ECOFIN (Biudžetas) Taryboje bus siekiama tarpinstitucinio sutarimo dėl 2020 m. ES biudžeto. 

I. Europos Komisijos pasiūlytas ES biudžeto projektas 

Š. m. birželio 5 d. Europos Komisija (EK) pristatė 2020 m. ES biudžeto projektą (toliau – EK pasiūlymas), kuriame įsipareigojimų asignavimai (toliau – ĮA) siekia 168,27 mlrd. eurų, o mokėjimų asignavimai (toliau – MA) – 153,62 mlrd. eurų. Iš jų specialiųjų instrumentų finansavimas[footnoteRef:1] sudarytų 587,8 mln. eurų ĮA ir 418,5 mln. eurų MA. [1:  *Pastaba. Lietuva laikosi pozicijos, kad specialiųjų instrumentų finansavimas yra vertinamas virš DFP ribų.
] 


	ES biudžeto išlaidų kategorija
	EK pasiūlymo dėl ES biudžeto asignavimai 

	
	ĮA, mlrd. eurų
	Pokytis (proc.) lyginant su 2019 m. 
	MA, mlrd. eurų
	Pokytis (proc.)  lyginant su 2019 m.

	H1  Pažangus ir integracinis augimas:
	83,3
	+3,48%
	72,2
	+6,80%

	H1a Konkurencingumas augimui ir darbo vietų kūrimui
	24,7
	+5,92%
	22,1
	+7,73%

	H1b Ekonominė, socialinė ir teritorinė sanglauda
	58,6
	+2,48%
	50,1
	+6,39%

	H2 Tvarus augimas: gamtos ištekliai
	60,0
	+0,59%
	58,0
	+1,07%

	H3 Saugumas ir pilietybė
	3,7
	-1,52%
	3,7
	+5,57%

	H4 Europos vaidmuo pasaulyje
	10,3
	-8,94%
	9,0
	-3,98%

	H5 Administravimas 
	10,3
	+3,83%
	10,3
	+3,84%

	Iš viso*
	167,6
	+1,49%
	153,2
	+3,66%

	Specialieji instrumentai
	0,6
	+1,82%
	0,4
	+1,70%

	Iš viso (įskaitant spec. instrumentus)
	168,3
	+1,49%
	153,6
	+3,66%



Lietuvos prioritetinėmis laikomų programų finansavimas (EK pasiūlymas):

	Programa
	Siūlomas finansavimas 2020 m., mln. eurų
	Pokytis lyginant su 2019 m., proc.

	
	ĮA
	MA
	ĮA
	MA

	Ignalinos AE uždarymo programa
	68,29
	68,05
	+2,00
	+24,75

	CEF (transportas ir energetika):
	
	
	
	

	1.Transportas (Rail Baltica):
	CEF (bendroji dalis)
	2 542,2
	1 465,6
	-3,71
	+19,85

	
	CEF (Sanglaudos fondo dalis)
	1 780,6
	1 113,5
	+4,71
	+30,75 

	2. Energetika (sinchronizacija)
	1 185,2
	390,9
	+24,94
	+19,63

	Lėšos mažiau išsivysčiusiems regionams
	28 762,4
	25 413,7
	+3,18
	+5,70

	Kaimo plėtra
	14 708,7
	13 141,2
	-0,13
	-0,05

	Tiesioginės išmokos ir rinkos priemonės
	43,531,8
	43 501,7
	+0,79
	+0,89

	Rytų partnerystė (ENI)
	649,9
	413,4
	+1,0
	-0,9




Tarybos pozicija dėl EK pasiūlymo 

Derybų eiga. EK pateiktą pasiūlymą svarstant Tarybos biudžeto komitete susiformavo dvi VN derybinės stovyklos: „neto-gavėjos“ ir „neto-mokėtojos“. Kaip įprastai, už ypač ženklų išlaidų mažinimą pasisakė VN „neto-mokėtojos“ (FR, DE, UK, NL, AT, FI, SE), o tuo tarpu VN „neto-gavėjos“ (LT, PL, EE, LV,  HU, PT, HR, RO, BG ir kt.) siekė, kad strategiškai svarbių programų finansavimas iš ES biudžeto nebūtų mažinamas.
Tarybos pozicijos patvirtinimas. Remiantis Pirm. šalies parengtais kompromisiniais pasiūlymais, sutarimas dėl Tarybos pozicijos kvalifikuota balsų dauguma buvo pasiektas liepos 5 d. Tarybos biudžeto komitete ir patvirtintas Nuolatinių atstovų komitete (COREPER II) liepos 10 d. (rašytinės procedūros metu formaliai patvirtintas rugsėjo 3 d.). 
Pagrindiniai pasiekto kompromiso elementai. 
Tarybos pozicijoje (įskaitant spec. instrumentus) siūloma 2020 m. ES biudžeto ĮA numatyti 166,76 mlrd. eurų (-1,508 mln. eurų  mažiau lyginant su EK pasiūlymu), o MA – 153,11 mlrd. eurų (-509 mln. eurų mažiau lyginant su EK pasiūlymu).
· Didžiausius asignavimų „karpymus“ patyrė 1a ES biudžeto išlaidų kategorijos („Konkurencingumas augimui ir darbo vietų kūrimui“) tiesioginio valdymo programos (lyginant su EK pasiūlymu bendras finansavimo mažinimo lygis siekė -747 mln. eurų ĮA, MA srityje –  -104 mln. eurų). Kaip įprastai, Taryba pasiūlė mažinti administracines išlaidas - šįkart -55 mln. eurų ĮA ir MA, bet beveik nekeitė EK pasiūlymo 1b ES biudžeto išlaidų kategorijoje („Ekonominė, socialinė ir teritorinė sanglauda“).
· Nors mažintas CEF (transporto dalies) programos finansavimas, būtina pažymėti, kad nebuvo sumažinta į CEF pervedama Sanglaudos fondo dalis, iš kurios finansuojamas Rail Baltica projektas. Taip pat nuspręsta nemažinti EK pasiūlyme numatyto CEF (energetikos dalies) finansavimo, iš kurio Lietuva planuoja gauti lėšų sinchronizacijos su kontinentinės Europos tinklais projektui (pastaba. EK pažymėjo, kad jos pasiūlyme numatytas finansavimas gali būti nepakankamas, bet EP teiks pasiūlymą dėl finansavimo didinimo (+320 mln. eurų), kurį Lietuva palaikys).
· Taip pat Taryba galutiniame kompromisiniame pasiūlyme nusprendė atsisakyti Pirm. šalies siūlyto ENI (Rytų partnerystė) finansavimo mažinimo ir palikti EK pasiūlyme numatytąjį.  

Prie Tarybos pozicijos pridėtos deklaracijos dėl MA (įpareigojimas EK stebėti programų įgyvendinimą ir užtikrinti pakankamą MA lygį) ir asignuotųjų pajamų (EK prašoma įvertinti jas administracinių išlaidų srityje).

EP pozicija dėl EK pasiūlymo

Š. m. spalio 23 d. plenarinės sesijos metu EP patvirtino savo poziciją[footnoteRef:2], kurioje nepritaria Tarybos pasiūlytam ES biudžeto išlaidų mažinimui, ir siūlo didinti EK pasiūlyme numatytas jų ribas. Lyginant su pradiniu EK pasiūlymu, EP pozicijoje (įskaitant spec. instrumentus) ĮA didėja +2 699 mln. eurų (iki 170,97 mlrd. eurų), o MA –  +5 525 mln. eurų (iki 159,11 mlrd. eurų).  [2:  Pastaba. EP teikia pasiūlymus vertindama Tarybos poziciją ir EK pasiūlymą, tačiau ne EK pateitą Taisomąjį raštą.
] 


Derybų tarp EP ir Tarybos apimtis. Tarybos ir EP pozicijos dėl 2020 m. ES biudžeto įsipareigojimų skiriasi 4,2 mlrd. eurų (166,8 mlrd. eurų ir 171,0 mlrd. eurų atitinkamai), dėl mokėjimų – 6,0 mlrd. eurų (153,1 mlrd. eurų ir 159,1 mlrd. eurų atitinkamai). 

Pagrindiniai EP pasiūlymo elementai. 
· EP laiko „nepateisinamu“ Tarybos pasiūlytą 1a išlaidų kategorijos („Konkurencingumas augimui ir darbo vietų kūrimui“) „apkarpymą“ -747 mln. eurų ĮA, neabejoja, kad tai turės neigiamą įtaką ES ekonominiam augimui ir užimtumo politikai, todėl nusprendė padidinti EK pasiūlyme numatytą finansavimo lygį net 1,6 mlrd. eurų ĮA programoms: „Horizontas 2020“ (+738 mln. eurų), CEF (+545 mln. eurų), Erasmus+ (+123 mln. eurų), COSME (+50 mln. eurų) ir kt. Kadangi asignavimų maržos nepakanka, EP siūlo 1,1 mlrd. mobilizuoti per spec. instrumentus. Finansuojant „Horizontą 2020“ siūloma naudotis Finansinio reglamento 15.3 str. nuostata (Taryba prieštarauja).
· 1b išlaidų kategorijoje („Ekonominė, socialinė ir teritorinė sanglauda“) EP taip pat siūlo į Jaunimo užimtumo iniciatyvos programą iš sanglaudos politikos finansavimo pervedamą dalį didinti +363,3 mln. eurų ĮA (EK pasiūlyme numatyta 116,7 mln. eurų ĮA, Taryba siūlo iš viso neskirti ĮA šioje eilutėje).
· Žemės ūkio srityje („Gamtos ištekliai“) didina Life+ programos finansavimą +233 mln. eurų ĮA. 
· Remdamas teisėtą migraciją į ES ir pabrėždamas veiksmingos trečiųjų šalių piliečių integracijos skatinimo svarbą, EP nesutinka su Tarybos pozicija „perkelti į rezervą“ 400 mln. eurų ĮA iš AMIF (Taryba nori sulaukti Dublino III reforma susijusių teisės aktų patvirtinimo), taip pat nepritaria Tarybos pasiūlytam VSF ir AMIF finansavimo mažinimui, todėl siūlo padidinti EK pasiūlymą 3 išlaidų kategorijoje („Saugumas ir pilietybė“) +121,8 mln. eurų ĮA siekiant užtikrinti pakankamą finansavimą vidaus saugumui, taip pat programoms kultūros, pilietybės, teisingumo ir visuomenės sveikatos srityse.
· 4 išlaidų kategorijoje („Europos vaidmuo pasaulyje“)  EP sutaria su Taryba vienu atžvilgiu – IPA II Turkijai koregavimu: EP siūlo ne tik mažinti paramą (-9 mln. eurų), bet ir „iššaldyti“ politinėms reformoms Turkijoje skirtus 100 mln. eurų ĮA (Taryba mažina -31 mln. eurų). Kitus Tarybos siūlomi programų „karpymus“ EP atmeta ir net siūlo didinti EK pasiūlyme numatytą finansavimą +261 mln. eurų ĮA.
· EP įsitikinęs, kad pasiūlytiems pakeitimams įgyvendinti reikalingas asignavimų trūkumas išlaidų kategorijose, kuriose išnaudota marža, gali būti padengiamas mobilizuojant spec. instrumentų lėšas. 

Taisomasis 2020 m. ES biudžeto projekto raštas.
 
2019 m. spalio 24 d. EK pateikė 2020 m. ES biudžeto projekto Taisomąjį raštą Nr. 1 (toliau – AL1), kuriuo siūloma koreguoti EK pasiūlyme numatytus asignavimus atsižvelgiant į naujausias prognozes žemės ūkio srityje, EP pokyčius dėl personalo, etc. Bendras AL1 poveikis: EK pasiūlyme numatyti ĮA didinami +16,42 mln. eurų, o MA mažinami -5,38 mln. eurų. 

Poveikio vertinimas. 

Planuojama, kad 2020 m. ES lėšos nacionaliniame biudžete žemės ūkiui sudarys apie 720,2 mln. eurų, CEF programai (transportui – 52,9 mln. eurų, energetikai – 8,5 mln. eurų), Vidaus Saugumo Fondui – apie 58,0 mln. eurų, Prieglobsčio, migracijos ir integracijos fondo programai – 4,2 mln. eurų, iš struktūrinių fondų –  iki 1,2 mlrd. eurų.  ES paramos lėšos Ignalinos AE uždarymui valstybės biudžete sudarys 68,05 mln. eurų.
Planuojama, kad 2020 m. Lietuvos gautos lėšos iš ES sudarys apie 2 mlrd. eurų (2019 m. planuojama 1,9 mlrd. eurų), o Lietuvos įmoka į ES biudžetą sudarys apie 512,4 mln. eurų (2019 m. į ES biudžetą Lietuva planuoja sumokėti 481,5 mln. eurų).

Preliminari Lietuvos pozicija (gali būti tikslinama, atsižvelgiant į derybų su Europos Parlamentu eigą)

Dėl 2020 m. ES biudžeto: Derybose būtina užtikrinti, kad nebūtų mažinamas sanglaudos politikos, žemės ūkio sričių bei Ignalinos AE uždarymui, ENI (Rytų partnerystei), strateginei komunikacijai numatytas finansavimas. 
Taip pat, atsižvelgiant į įsibėgėjantį Lietuvai svarbių projektų įgyvendinimo procesą, siektina užtikrinti kuo palankesnį finansavimą CEF (energetika) programai, iš kurios skiriamos lėšos sinchronizacijos su kontinentinės Europos tinklais  projektui ir CEF (transportas) programai (iš Sanglaudos fondo pervedamai daliai), kurios lėšomis įgyvendinamas Rail Baltica projektas. Derybų su EP metu šie elementai išlieka prioritetiniais.

Dėl atskirų diskusijų elementų vertinant EP poziciją:
 
Dėl EP siūlymo didinti finansavimą nepaliekant asignavimų maržų: manome, kad EP siūlomas asignavimų lygis yra nepagrįstai didelis, ypač tose programose, kur ženkliai viršijamos EK pasiūlyme numatytos vertės (pvz.: Jaunimo užimtumo iniciatyva).  Vis dėlto derybų eigoje esame pasiruošę parodyti tam tikrą lankstumą diskusijose su EP, kad sutarimas būtų pasiektas laiku.

Dėl EP siūlymo skirti papildomą finansavimą tiesioginio valdymo programoms: Atsižvelgdami į įsibėgėjantį projektų įgyvendinimą, galėtume parodyti lankstumą derybose dėl EP pasiūlymo ES biudžete numatyti papildomų lėšų CEF (energetika) sričiai (EP pasiūlymui siūlo didinti įsipareigojimus +320 mln. eurų).

Dėl IPA II Turkijai finansavimo: svarstytume EP siūlymą „iššaldyti“ dalį lėšų.

Dėl Finansinio reglamento 15.3 str. taikymo finansuojant programas: reiškiame susirūpinimą dėl EP siūlymo naudoti šią nuostatą siekiant padengti programų finansavimo trūkumą (pvz., „Horizontas2020“).
 
Dėl administracinių išlaidų: kritiškai vertiname ES institucijų administracinių išlaidų didėjimą ir raginame ieškoti sprendimų, kurie padėtų mažinti finansavimo lygį šioje srityje.
 
Dėl EK pateikto AL1: pritariame EK pasiūlymui, tačiau abejojame dėl administracinių išlaidų didinimo bei EP siūlomų korekcijų institucijos personalo srityje, todėl neprieštarautume, kad šis klausimas būtų iškeltas diskusijos metu.



1

