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DARBO GRUPES SIULYMAI

DEL POLITINIU PARTIJU IR POLITINIY KAMPANIJU FINANSAVIMO BEI
FINANSAVIMO KONTROLES TEISINIO REGULIAVIMO TOBULINIMO

2018 m. rugpjicio 28 d.

Vilnius

Ministro Pirmininko 2018 m. birZelio 28 d. potvarkiu Nr. 123 buvo sudaryta darbo grupé
(vadovas — Ministro Pirmininko pataréjas D. Matuiza), Kuriai pavesta pateikti sitlymus dél
priemoniy, skirty Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos komiteto (toliau — NSGK) atlikto
parlamentinio tyrimo iSvadoje, kuriai pritarta Seimo 2018 m. birZelio 5 d. nutarimu Nr. XIII-1228,
pateiktiems pasitilymams d¢l politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo
kontrolés jgyvendinti.

Darbo grupé, atsizvelgdama | NSGK atskleistus neteisétos jtakos politiniams procesams
mechanizmus, jvertinusi §iuo metu galiojancio reguliavimo trikumus, taip pat iSanalizavusi
susiklosCiusig praktika, teikia apibendrintas teisinio reguliavimo gaires, kuriy pagrindu siiilo keisti
politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo ir finansavimo kontrolés reglamentavimg,
siekdama sudaryti teisines prielaidas efektyviai kovoti su nelegaliu politiniy partijy ir politiniy
kampanijy dalyviy finansavimu.

Pagrindinés siiilomos priemonés politiniy partiju ir politiniy kampanijy finansavimo
skaidrumui didinti ir finansavimo kontrolei stiprinti:

I.  Neteiséto politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo kriminalizavimas

Atsizvelgiant | tai, kad baudziamoji atsakomybé yra krastutiné priemoné (ultima ratio),
BaudZiamajame kodekse turéty biiti kriminalizuotos tik pacios pavojingiausios veikos, kuriy
negalima uzkardyti administracinémis ar kitomis priemonémis. Bitent finansinés paramos teikimas
draudZiamu budu ar i§ draudziamy $altiniy ir jos priémimas, kai tai atlieckama stambiu mastu, darbo
grupés nuomone, priskirtinas prie Kriminalizuotiny nusikalstamy veiky. Neteiséty politiniy partijy
finansavimo atvejais tiesioginis ir pagrindinis tikslas yra neteisétu finansavimu uzsitikrinti
politinius tikslus — pasiekti politinés partijos ar atskiry politiky, politiniy grupiy populiaruma tarp
rinkéjy, geresnius rinkimy rezultatus ir laiméti politing valdzia, taip daryti jtakg visam valstybés
gyvenimui. Taigi, tokiy veiky tiesioginis objektas yra politiné sistema. Atsizvelgiant | tai,
BaudZiamajame kodekse (skyriuje ,,Nusikaltimai asmeny politinéms teiséms ir politinei sistema‘)
sitilytina numatyti baudziamaja atsakomybe (fiziniams ir juridiniams asmenims) uz neteiséty
politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimg. Jeigu draudziamu biidu ar i§ draudziamy
Saltiniy biity teikiamos 1éSos ar kitokia materialiné parama, kuriy verté virsija 500 MGL, politinei
partijai ar politinei kampanijai tiesiogiai ar netiesiogiai finansuoti arba Sios 1éSos ar parama bet
kokiu buadu buty priimta, arba ji buty panaudota politinés partijos ar politinés kampanijos veikloje,
asmuo buty baudziamas bauda arba laisvés apribojimu, arba areStu, arba laisvés atémimu iki
ketveriy mety.



II. Priemonés, atgrasancios nuo politiniy partijy ir politiniy kampanijy
finansavimo pazeidimy

v Sililoma numatyti priemones, kurios nesudaryty prielaidy i§ neteiséto finansavimo
gauti naudos, t. y. neleisty pasinaudoti finansavimo pazeidimu. Politinei partijai panaudojus 1éSas i$
neteiséto finansavimo Saltinio ar neteisétas nepinigines aukas (politiniy kampanijy atveju — ir
nuslépus kampanijos iSlaidas, virSijancias limitg), tokio pat dydzio IéSy suma Vyriausiosios rinkimy
komisijos (toliau — VRK) sprendimu turéty buti pervesta j valstybés biudzetg.

v’ Politiniy partijy finansavimas i$ neteiséty finansavimo $altiniy, jskaitant politinei
partijai neatlygintinai suteiktas paslaugas, ne partijos nariy savanoris$kus darbus, kilnojamuosius ar
nekilnojamuosius daiktus, turtines teises, intelektinés veiklos rezultatus, laikomas Siurksciu
Politiniy partijy jstatymo pazeidimu (t. y. politinei partijai VRK sprendimu iki dvejy mety nuo
sprendimo jsiteis¢jimo dienos valstybés biudZeto asignavimai neskiriami).

[1l.  Netiesioginio politiniy partijy ir politiniu kampanijy finansavimo prevencijos
priemonés

v" Grynyjy pinigy draudimas — Visos politinés partijos ilaidos (iSskyrus politinei
kampanijai finansuoti) turi buiti apmokamos tik i§ banko einamosios sgskaitos banko pavedimu.
Politinés partijos nario mokestis, virSijantis 290 eury (analogiskai pagal auky suma, kuri gali buti
mokama grynaisiais pinigais) dydzio suma, privalo buti mokamas tik banko pavedimu, o ne banko
pavedimu gauti nario mokesc¢iai turi biiti pervedami j politinés partijos einamajg banko sgskaita.

v Paskoly garanto reglamentavimas.

v Neatlygintinai ar mazesne nei rinkos kaina gautos paslaugos politinés kampanijos
dalyviui laikomos ne tik nepinigine auka, bet ir politinés kampanijos i§laidomis.

v Draudimas asmenims, neturintiems teisés aukoti, bet kokia forma remti politinés
kampanijos dalyvius. Sis draudimas apimty ir jvairiy asociacijy, instituty, kity vieSyjy jstaigy
veiklas kampanijos dalyviy naudai. Administraciniy nusizengimy kodekse numatoma atsakomybe¢
tokiems asmenims.

v Sutaréiy reglamentavimas: su visais politinés kampanijos dalyviais sutartys
sudaromos tokiomis paciomis salygomis, jskaitant ir mokéjimo atidé¢jimo terminus, delspinigiy
dydzius ir pan.

v" Skolos jsipareigojimy, susijusiy su politine kampanija, padengimo terminas (vieni
metai nuo rinkimy rezultaty).

v Paramos gavéjo statusg turin¢iy subjekty — labdaros ar paramos fondy veiklos
reguliavimas: sitiloma nesuteikti paramos gavéjo statuso ir tais atvejais, kai fiziniai asmenys,
biidami keliy juridiniy asmeny vadovais, kai bent vienai i§ jy vadovaujamy jmoniy paramos gaveéjo
statusas buvo panaikintas dél nesumokétos mokestinés nepriemokos ir (arba) kai juridinis asmuo
paramos nepanaudojo arba ja panaudojo ne pagal paskirt], siekia gauti paramos gavéjo statusa
kitoms jy vadovaujamoms organizacijoms.

IV.  Politiniy kampanijy skaidrinimo priemonés
v' Politinés kampanijos apskaitos Ziniara$¢iy vie§inimas. Siuo metu konkreios
kampanijos iSlaidos nevieSinamos (duomenis VRK turi), todél negalimi visuomenés,
nevyriausybiniy organizacijy ir Zurnalistiniai tyrimai.
v Politinés kampanijos i$laidy registravimo terminy jtvirtinimas, siekiant sudaryti
salygas jau politiniy kampanijy metu vykdyti finansavimo kontrolg.



v Politinés kampanijos iSlaidy limito kontrolé: jei iki rinkimy dienos vir§ijamas
politinés kampanijos iSlaidy limitas, politinés kampanijos dalyvis nebegali prisiimti naujy iSlaidy ar
Jsipareigojimy.

V. Politiniy partijy atskaitomybé ir juy veiklos finansavimo stebésena

v Pareiga partijoms kartu su finansiniy ataskaity rinkiniu pateikti VRK ir partijos
veiklos finansavimo ataskaita, kurioje buity matyti renginiai, politiné reklama ir kita partijai budinga
veikla bei veiklos islaidos ir jy finansavimo $altiniai.

v" Politinés reklamos ataskaitos teikimas VRK ne tik politinés kampanijos
laikotarpiu.

v’ Partijos sgskaity banko i$rasy teikimas VRK kas ketvirtj. Planuojama pasinaudoti
politiniy kampanijy patirtimi ir Siuos iSrasus, teikiamus el. pastu, jkelti ] VRK IS.

v Vyriausiosios rinkimy komisijos reikalavimy privalomumas (pvz., fiziniams ir
juridiniams asmenims; asmenims, kuriy veikla tiriama). Sankcija: nepateikus reikiamos
informacijos, tam tikrais atvejais (jei tiriamas SiurkStus jstatymo pazeidimas) VRK turi teis¢
sustabdyti valstybés biudzeto asignavimy skyrima.

v Pareiga politinéms partijoms, kurios gauna valstybés biudZeto asignavimus ir yra
perkanciosios organizacijos, savo interneto svetainéje skelbti visas pagal Viesyjy pirkimy jstatyma
sudarytas sutartis — galimybé vykdyti sistemingg visy sutarciy stebéseng.

v Politinés partijos nario mokes¢io vieSinimas — kai per metus sumokama daugiau
nei 360 eury (riba, kada privaloma deklaruoti turtg ir pajamas).

V1.  Politinés reklamos skaidrinimas

v Privalomas politinés reklamos zymé¢jimas nuolat, ne tik politinés kampanijos
laikotarpiu.

v Nuolatinis viesosios informacijos rengéjy ir skleidéjy duomeny apie paskleista
politing reklama teikimas VRK (dabar teikiama 23 kartus per politing kampanija).

v Paskleistos informacijos turinio vertinimas (priskyrimas politinei reklamai)
priskiriamas darbo grupei — ekspertams i§ Lietuvos radijo ir televizijos komisijos, Visuomenés
informavimo etikos komisijos ir Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnybai.

Darbo grupés sitilymu kartu su priemonémis dél politinés reklamos skaidrinimo tikslinga
svarstyti savo turiniu susijusias priemones dél visuomenés informavimo priemoniy veiklos
skaidrumo didinimo.

Pagrindinés visuomenés informavimo priemoniy veiklos skaidrumo didinimo gairés:

v Pareiga zurnalistams, visuomenés informavimo priemoniy vadovams ir
akcininkams deklaruoti savo turtg ir pajamas bei galimus interesy konfliktus. Deklaracija
pateikiama ziniasklaidos priemonés vadovui (vyriausiajam redaktoriui, direktoriui ar kitam
jgaliotam asmeniui).

v" Reklamos Zenklinimo socialiniuose tinkluose taisyklés. Sitlomi Reklamos
jstatymo pakeitimai:

e jstatymas taikomas visiems informacijos skleidé¢jams. Taip pat ir tiems, kurie informacija
skleidZia socialiniuose tinkluose.

e reikalavimas visais atvejais Zymeéti reklamg (taip, kaip ji apibrézta Reklamos jstatyme). Taip
pat visais atvejais biity galima taikyti atsakomybe uz paslépta reklama.



e galimybé¢ taikyti atsakomybe ir informacijos skleidéjui, ir reklamos uzsakovui, jei jrodoma,
kad uzsakovas sieké paskleisti nezenklintg reklama.
e pareiga prieziiiros institucijoms savo iniciatyva pradéti tyrimus, kai pastebi pazeidimus.

v Pareiga visuomenés informavimo priemonéms informuoti visuomeng, kur asmuo,
apie kurj paskleista neteisinga ar oruma Zeminanti informacija, galéty kreiptis. Tai bity Zurnalisty
etikos inspektoriaus ir Visuomenés informavimo etikos asociacijos kontaktiné informacija.

v' Pareiga visuomenés informavimo priemonéms, kuriy akcininkai valdo ir kitus
verslus, tai aiSkiai nurodyti.

v' Draudimas politiniy partijy nariams, Prezidentui, Seimo, Vyriausybés,
savivaldybiy taryby nariams ir politinio pasitikéjimo valstybés tarnautojams biiti visuomenés
informavimo priemoniy akcininkais.

SIULYMAI

1. Tobulinti teisinj reguliavima dél politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo ir
finansavimo kontrolés, taip pat visuomenés informavimo priemoniy Vveiklos skaidrumo didinimo
remiantis darbo grupés pateiktais teisinio reguliavimo sitlymais.

Tikslintini teisés aktai: Baudziamasis kodeksas, Kriminalinés zvalgybos jstatymas, Politiniy
partijy istatymas, Politiniy kampanijy finansavimo ir finansavimo kontrolés jstatymas, Savivaldybiy
taryby rinkimy jstatymas, Rinkimy j Europos Parlamentg jstatymas, Administraciniy nusizengimy
kodeksas, Vyriausiosios rinkimy komisijos jstatymas, Labdaros ir paramos jstatymas, Reklamos
Istatymas, Visuomeneés informavimo jstatymas, VieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybingje
tarnyboje jstatymas.

2. Stiprinti uz politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo kontrole atsakingy
institucijy analitines funkcijas (atitinkamai numatyti papildoma finansavimg), siekiant iSvengti
kontrolés veiksmy fragmentiSkumo, sudaryti saglygas kontrolés veiksmus vykdyti proaktyviai.

3. Stiprinti institucijy tarpusavio bendradarbiavimg keiiantis informacija pagal
kompetencijg. Situlyti Vyriausiajai rinkimy komisijai ir Specialiyjy tyrimy tarnybai atnaujinti
bendradarbiavimo susitarima, siekiant geriau jgyvendinti politiniy partijy ir politiniy kampanijy
finansavimo kontrolés funkcijas.

Darbo grupés vadovas Donatas Matuiza



