Dėl Europos Sąjungos teisės pažeidimo procedūros Nr. 2016/2193 dėl 1991 m. gegužės 21 d. Tarybos direktyvos 91/271/EEB dėl miesto nuotėkų valymo neįgyvendinimo

2014 m. birželio 16 d. Europos Komisija Lietuvai pateikė paklausimą per EU Pilot informacinę sistemą, kuriame pirmą kartą išreiškė abejones dėl tinkamo 1991 m. gegužės 21 d. Tarybos direktyvos 91/271/EEB dėl miesto nuotėkų valymo (toliau – Miesto nuotekų direktyva) perkėlimo Lietuvoje ir paprašė pateikti informaciją ir paaiškinimus apie įvairių direktyvos nuostatų praktinį perkėlimą. Kadangi 2014 m. rugsėjo 11 d. Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos parengtas atsakymas į minėtą paklausimą Europos Komisijos netenkino,  2016 m. birželio 14 d. ji pateikė papildomą EU Pilot paklausimą, kuriame paprašė patikslinti atsakyme į pirmąjį EU Pilot paklausimą pateiktą informaciją ir pateikti atnaujintus duomenis apie Miesto nuotekų direktyvos įgyvendinimą Lietuvoje. 2016 m. rugpjūčio 28 d. Aplinkos ministerija atsakė į paklausimą ir pateikė prašomus patikslinimus ir atnaujintus duomenis. 
Įvertinusi Lietuvos pateiktą informaciją, Europos Komisija nusprendė, kad Lietuva tinkamai neįgyvendino Miesto nuotekų direktyvos nuostatų ir 2017 m. vasario 16 d., remdamasi Sutarties dėl Europos Sąjungos veikimo 258 straipsniu, prieš Lietuvą pradėjo formalią ES teisės pažeidimo procedūrą – pateikė oficialų pranešimą dėl netinkamo Miesto nuotekų direktyvos 3, 4, 5, 10 ir 15 straipsnių bei I priedo įgyvendinimo. Konstatuojami du pažeidimo procedūros aspektai: 
1) Lietuva neužtikrina, kad Kėdainių aglomeracijoje į jautrias zonas arba jautrių zonų rajonus išleidžiamos į nuotekų surinkimo sistemas patekusios miesto nuotekos pirmiau būtų išvalytos taikant griežtesnius reikalavimus, nei nurodyta 4 straipsnyje, ir joms būtų taikomi direktyvos 5, 10 ir 15 straipsnių ir I priedo B ir D dalių reikalavimai (antrinis miesto nuotekų valymas neužtikrina azoto koncentracijos reikalavimų);
2) Lietuva neužtikrina, kad 58 aglomeracijose naudojant individualias ar kitokias tinkamas miesto nuotekų tvarkymo sistemas būtų užtikrintas toks pat aplinkos apsaugos lygis, kaip ir surenkant ir valant nuotekas centralizuotai pagal direktyvos 3,4 ir 15 straipsnius ir I priedo A, B ir D dalis, o aglomeracijų, turinčių daugiau kaip 10 000 gyventojų ekvivalentų atveju, - ir 5 straipsnį (pernelyg platus ir nekontroliuojamas individualių miesto nuotekų tvarkymo sistemų naudojimas).
Teikdama atsakymą Europos Komisijai Aplinkos ministerija nurodė terminus pažeidimams ištaisyti bei įsipareigojo reguliariai informuoti Europos Komisiją apie pažangą. Vis dėlto, nurodytų terminų nebuvo laikomasi ir suplanuotos priemonės buvo nuolat atidedamos (žr. apačioje pateiktą lentelę apie prisiimtus įsipareigojimus Europos Komisijai).
Išanalizavusi Lietuvos veiksmus Europos Komisija 2019 m. sausio 24 d. nusprendė Lietuvai pateikti pagrįstą nuomonę dėl netinkamo Miesto nuotekų direktyvos perkėlimo.     
2020 m. sausio 22 d. Aplinkos ministerija Teisingumo ministerijai pateikė derinti rašto Europos Komisijai dėl papildomos informacijos apie daromą pažangą projektą. Rašto projekte nurodomi tokie įvykdyti ir likę Lietuvos įsipareigojimai: 
1) UAB „Kėdainių vandenys“ laikantis minėtų terminų paskelbė įrenginių viešuosius pirkimus, kurie tebevyksta. Tačiau paraiška Viešųjų investicijų plėtros agentūrai miesto nuotekų valymo įrenginių rekonstrukcijos projekto finansavimui gauti buvo pateikta tik 2019 m. lapkričio 25 d. Sprendimą dėl finansavimo suteikimo Agentūra turėjo priimti iki 2020 m. sausio 31 d. 
2) priimti visi likę Geriamojo vandens ir tiekimo ir nuotekų tvarkymo įstatymo pataisas įgyvendinantys teisės aktai.       
3) 2019 m. rugsėjo 30 d. paskelbtas viešasis pirkimas Individualių nuotekų tvarkymo sistemų informacinės sistemos sukūrimo parengiamiesiems dokumentams įsigyti. Pirkimas įvykęs, pripažintas nugalėtojas, šiuo metu derinama sutartis su konkurso nugalėtoju. Atsižvelgus į galimybių studijos rezultatus, bus skelbiamas viešojo pirkimo konkursas Individualių nuotekų tvarkymo sistemų informacinės sistemos kūrimo ir diegimo techninės specifikacijos ir techniniam aprašymui parengti. Planuojama, kad šie dokumentai bus parengti iki 2020 m. rugsėjo mėn. Iki 2020 spalio mėn. numatoma paskelbti ir INTS RS kūrimo ir diegimo pirkimą. Kūrimo ir diegimo darbus tikimasi baigti iki 2022 m. pabaigos.
4) vėluojant vyksta preliminarios individualių nuotekų tvarkymo sistemų ir individualių gręžinių požeminiam vandeniui išgauti inventorizacijos ir preliminarių aglomeracijų ribų nustatymo paslaugų viešasis pirkimas. Sutartis su paslaugos teikėju pasirašyta 2020 m. sausio 6 d., numatyta sutarties trukmė – 7 mėn., su galimybe pratęsti 2 mėn. 
Išanalizavus turimą situaciją, pažymėtina, kad Europos Komisijos nurodyti ES teisės pažeidimai Nr. 2016/2193 dėl Miesto nuotėkų valymo direktyvos neįgyvendinimo šalinami iš esmės nuolat vėluojant ir vis atidedant prisiimtus įsipareigojimus. Šiuo metu esminiai įsipareigojimai (Kėdainių miesto nuotekų valymo įrenginių rekonstrukcija; individualių nuotekų tvarkymo informacinės sistemos kūrimas) faktiškai vis dar nepradėti įgyvendinti. Kyla didelė rizika, kad Europos Komisija kreipsis su ieškiniu į Europos Sąjungos Teisingumo Teismą.    
Nusprendusi kreiptis į Teisingumo Teismą, visų pirma Europos Komisija ieškiniu prašytų, kad Teisingumo Teismas sprendimu konstatuotų Miesto nuotekų valymo direktyvos pažeidimo faktą. Jei toks faktas būtų konstatuotas, Lietuvai nevykdant Teisingumo Teismo sprendimo, Europos Komisija, prižiūrėdama Teisingumo Teismo sprendimo vykdymą, galėtų teikti antrą ieškinį Teisingumo Teismui prašant paskirti baudą dėl įsipareigojimų nevykdymo.  
Europos Komisija yra nurodžiusi, kad prašydama Teisingumo Teismo skirti finansinę sankciją vadovausis šiais apačioje nurodytais kriterijais siūlydama konkrečius baudos dydžius.[footnoteRef:1] Pažymėtina, kad Teisingumo Teismo šie kriterijai nesaisto. Visais atvejais gali būti prašoma skirti: [1:  Europos Komisijos komunikatai SEK(2006) 1658 ir SEK(2010) 1371.] 

· Periodinę baudą. Minimali Lietuvai – 560,88 EUR per dieną, maksimali – 33 652,8 EUR per dieną
Baudos apskaičiavimo formulė: 
Standartinė suma (3 116 EUR) x pažeidimo sunkumo koeficientas (1-20) x pažeidimo trukmės koeficientas (1-3, skaičiuojant nuo dienos po notifikavimo datos pridedant po 0,10/mėn) x fiksuotas valstybės koeficientas (0,18). Mokama už kiekvieną dieną nuo ESTT sprendimo paskelbimo dienos iki bus ištaisytas pažeidimas.
· Vienkartinę baudą. Minimali vienkartinė bauda Lietuvai – 464 tūkst. EUR
Baudos apskaičiavimo formulė: 
Standartinė suma (1 039 EUR)  x pažeidimo sunkumo koeficientas (1-20)  x fiksuotas valstybės koeficientas (0,18) x pažeidimo trukmė (nuo pažeidimo konstatavimo Teisingumo Teismo sprendimu iki pažeidimo ištaisymo ar antrojo ESTT sprendimo) dienomis. Jei gaunama suma, kuri yra mažesnė už Europos Komisijos komunikatuose nustatytą minimalią vienkartinę baudą Lietuvai, taikoma minimali vienkartinė bauda.
· Abi kartu. 

Pastaba: formulėse mėlynai pažymėti dydžiai, kuriuos Europos Komisija atnaujina ir skelbia kasmet[footnoteRef:2]. Pateikti duomenys skaičiuoti vadovaujantis 2019 m. pakeitimais (Komisijos komunikatu C(2019) 6434). [2:  Atnaujinimus ir Europos Komisijos komunikatus, nurodytus pirmoje išnašoje, galima rasti šiuo adresu: http://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/financial-sanctions/index_en.htm] 


Nuo Miesto nuotekų valymo direktyvos perkėlimo termino pabaigos Europos Komisija į Europos Sąjungos Teisingumo Teismą su ieškiniais prieš valstybes nares dėl direktyvos neperkėlimo ar netinkamo perkėlimo iš viso kreipėsi 41 kartą.[footnoteRef:3] Iš jų 4 kartus Europos Komisija kreipėsi su ieškiniu prašydama paskirti baudą. Teisingumo Teismas tenkino Europos Komisijos prašymus ir skyrė tokias baudas: [3:  Visą Europos Komisijos dėl Miesto nuotekų valymo direktyvos 91/271/EEB inicijuotų bylų sąrašą galima rasti adresu: https://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/implementation/caselaw_en.htm  ] 

· 2013 m. spalio 17 d. Teisingumo Teismo sprendimu byloje C‑533/11 Belgija gavo 10 mln. eurų vienkartinę baudą ir 859 404 eurų periodinę baudą už kiekvieną pusmetį, kai vėluojama imtis būtinų priemonių minėtam Sprendimui Komisija prieš Belgiją įvykdyti, mokėtiną nuo sprendimo šioje byloje paskelbimo iki to laiko, kol bus visiškai įvykdytas minėtas Teisingumo Teismo sprendimas Komisija prieš Belgiją, kurios faktinis dydis turi būti apskaičiuojamas kiekvieno šešių mėnesių laikotarpio pabaigoje, su šiais laikotarpiais susijusią sumą sumažinant tiek procentų, kiek atitinka gyventojų ekvivalentų, kurių atžvilgiu įvykdytas minėtas Sprendimas Komisija prieš Belgiją, skaičiaus dalį, iki tokio laikotarpio pabaigos, palyginti su skaičiumi gyventojų ekvivalentų, kurie neatitinka šio sprendimo jo paskelbimo dieną;
· 2013 m. lapkričio 28 d. Teisingumo Teismo sprendimu byloje C‑576/11 Liuksemburgas gavo 2 mln. eurų vienkartinę baudą ir periodinę 2800 eurų baudą už kiekvieną dieną nuo Teisingumo Teismo sprendimo paskelbimo iki jo įvykdymo dienos; 
· 2015m. spalio 15 d. Teisingumo Teismo sprendimu byloje C‑167/14 Graikija gavo 10 mln. eurų vienkartinę baudą;
· 2016 m. birželio 22 d. Teisingumo Teismo sprendimu byloje C‑557/14 Portugalija gavo 3 mln. vienkartinę baudą ir periodinę 8000 eurų baudą už kiekvieną dieną nuo Teisingumo Teismo sprendimo paskelbimo iki jo įvykdymo dienos.  
Atsižvelgdama į faktinę situaciją ir turimą informaciją, Teisingumo ministerija, įgyvendindama jai pavestą tinkamo ir savalaikio ES teisės perkėlimo ir įgyvendinimo koordinavimo funkciją teikia klausimą svarstyti Lietuvos Respublikos Vyriausybės pasitarimui. 
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