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LIETUVOS RESPUBLIKOS 
VIDAUS TARNYBOS STATUTO 39, 53, 61 STRAIPSNIŲ IR PRIEDO PAKEITIMO ĮSTATYMO PROJEKTO DERINIMO PAŽYMA

	Eil. Nr.
	Suinteresuotos institucijos pavadinimas, rašto data ir numeris
	Pastabos ir pasiūlymai
	Argumentai, kodėl neatsižvelgta arba atsižvelgta iš dalies į suinteresuotos institucijos pastabas ir pasiūlymus


	1. 
	Lietuvos teisėsaugos pareigūnų federacija, 2019-10-09 Nr. 4-205
	Papildyti Statuto 61 straipsnio 3 dalį žodžiais „bei profesinių sąjungų narių papildomos socialinės garantijos“ ir ją išdėstyti taip:
„3. Statutinės įstaigos kolektyvinė sutartis yra rašytinis susitarimas, kurį sudaro statutinės įstaigos vadovas arba jo įgaliotas asmuo ir pareigūnams atstovaujančios statutinėje įstaigoje veikiančios profesinės sąjungos ir kuriame nustatomos statutinės įstaigos pareigūnų tarnybos (darbo) ir poilsio laiko, kitos socialinės bei ir ekonominės sąlygos bei profesinių sąjungų narių papildomos socialinės garantijos. Statutinės įstaigos kolektyvinėje sutartyje negali būti nustatyta papildomų sąlygų, susijusių su papildomomis valstybės ir savivaldybių biudžetų ir valstybės pinigų fondų lėšomis. Šakos kolektyvinė sutartis yra profesinių sąjungų organizacijų (susivienijimo, federacijos, centro ir kitų), atstovaujančių vienoje viešojo administravimo veiklos srityje tarnaujantiems pareigūnams, ir Vyriausybės ar jos įgaliotos institucijos rašytinis susitarimas, kuriame nustatomos visų tos viešojo administravimo veiklos srities pareigūnų darbo užmokesčio, tarnybos (darbo) ir poilsio laiko, ir kitos socialinės bei ir ekonominės sąlygos bei profesinių sąjungų narių papildomos socialinės garantijos. Statutinės įstaigos kolektyvinė sutartis yra rašytinis susitarimas, kurį sudaro statutinės įstaigos vadovas arba jo įgaliotas asmuo ir pareigūnams atstovaujančios statutinėje įstaigoje veikiančios profesinės sąjungos ir kuriame nustatomos statutinės įstaigos pareigūnų tarnybos (darbo) ir kitos socialinės bei ekonominės sąlygos. Statutinės įstaigos kolektyvinėje sutartyje negali būti nustatyta papildomų sąlygų, susijusių su papildomomis valstybės ir savivaldybių biudžetų ir valstybės pinigų fondų lėšomis. Pareigūnams taikoma nacionalinė kolektyvinė sutartis, sudaryta tarp profesinių sąjungų organizacijų (susivienijimo, federacijos, centro ir kt.), atstovaujančių valstybės tarnautojams, ir Vyriausybės, kurioje nustatomi Lietuvos valstybės tarnautojų darbo užmokesčio, tarnybos (darbo), poilsio laiko, ir kitos socialinės ir ekonominės sąlygos bei profesinių sąjungų narių papildomos socialinės garantijos, kai tai nustatyta nacionalinėje kolektyvinėje sutartyje.“
	Atsižvelgta iš dalies.
Pagal Vidaus tarnybos statutą kolektyvinės sutartys pareigūnų nediferencijuoja pagal priklausymą profesinei sąjungai.  Priešingai – šakos kolektyvinė sutartis vidaus tarnyboje yra profesinių sąjungų, atstovaujančių savo nariams, ir Vyriausybės ar jos įgaliotos institucijos susitarimas, reguliuojantis visų tos srities pareigūnų socialines ir ekonomines sąlygas. Tokį reguliavimą lemia Vidaus tarnybos statute įtvirtinto lygiateisiškumo principo įgyvendinimas. Vienas pagrindinių vidaus tarnybos principų, lygiateisiškumo principas, numato, kad pareigūnai yra lygūs, „<...> pareigūno statusas negali būti ribojamas dėl aplinkybių, nesusijusių su pareigūno profesinėmis ir dalykinėmis savybėmis“.
Taip pat pažymėtina, kad Konstitucinis Teismas ne kartą konstatavo, kad  <... konstitucinis visų asmenų lygybės prieš įstatymą principas būtų pažeistas, jeigu tam tikra grupė asmenų, kuriems skiriama teisės norma, palyginti su kitais tos pačios normos adresatais, būtų kitaip traktuojama, nors tarp tų grupių nėra tokio pobūdžio ir tokios apimties skirtumų, kad toks nevienodas traktavimas būtų objektyviai pateisinamas (Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodžio 13 d. nutarimas).
Atsižvelgiant į tai, manytina, kad siūlymas kolektyvinėse sutartyse nustatyti profesinių sąjungų narių papildomas socialines garantijas prieštarauja lygiateisiškumo principui. 





	2. 
	Socialinės apsaugos ir darbo ministerija,
2019-10-14 Nr. (11.3-53)SD-4998
	Teikiame siūlymus dėl keičiamo Vidaus tarnybos statuto 61 straipsnio: 
Atkreipiame dėmesį, kad Valstybės tarnybos įstatyme neliko šakos kolektyvinių sutarčių reglamentavimo. Mūsų nuomone, turėtų būti apsvarstytas šių nuostatų suderinamumas. 
  

[bookmark: _GoBack]Siekiant kolektyvinių santykių reglamentavimo vientisumo, siūlytume numatyti, kad visų lygių kolektyvinės sutartys (įstaigos, šakos ir nacionalinė) taikomos tik kolektyvinę sutartį pasirašiusių profesinių sąjungų nariams, o ne visiems pareigūnams. Toks reguliavimas yra numatytas Darbo kodekse, juo siekiama paskatinti dalyvavimą profesinėse sąjungose ir kolektyvinių sutarčių skaičiaus didėjimą.  

	Neatsižvelgta.
Šakos kolektyvinių sutarčių reglamentavimo Vidaus tarnybos statute atsisakyti neketinama, šis institutas statutinėse įstaigose yra įgyvendinamas: 2019 m. liepos mėn. pasirašyta Valstybės sienos apsaugos šakos kolektyvinė sutartis, šiuo metu baigiama derėtis dėl Valstybinės priešgaisrinės gelbėjimo tarnybos šakos kolektyvinės sutarties parengimo. 

Pažymėtina, kad valstybės tarnybos teisiniai santykiai – tai teisiniai santykiai tarp valstybės tarnautojo ir valstybės, kuri šio asmens atžvilgiu atlieka darbdavio vaidmenį; šie santykiai, nepaisant panašumų, nėra tapatūs darbo santykiams, susiklostantiems tarp darbuotojo, kuris nėra valstybės tarnautojas, ir darbdavio (nesvarbu, ar susiklostantiems valstybės arba savivaldybių institucijose, ar kitose įmonėse, įstaigose, organizacijose); valstybės tarnautojai – ypatinga socialinė grupė, kurios specifiką lemia valstybės tarnybos paskirtis ir visuomeninis reikšmingumas, todėl valstybės tarnautojų teisinis statusas, teisių ir laisvių, kurias jie turi pagal Konstituciją ir įstatymus, įgyvendinimas negali neturėti reikšmingų ypatumų (Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodžio 13 d., 2007 m. kovo 20 d. nutarimai). Ypatumai lemia imperatyvių nuostatų, reglamentuojančių valstybės tarnautojų socialines garantijas (pailgintos kasmetinės atostogos, skatinimo priemonės ir kt.), darbo užmokesčio, materialinės atsakomybės ir kt. nustatymą Vidaus tarnybos statute, o ne Darbo kodekse. 
Atkreiptinas dėmesys į tai, kad pagal Darbo kodeksą nacionalinė (tarpšakinė), teritorinė, šakos (gamybos, paslaugų, profesijos) lygmeniu sudaryta kolektyvinė sutartis privalomai taikoma profesinių sąjungų ar jų organizacijas sudarančių profesinių sąjungų atstovaujamiems darbuotojams. Tuo tarpu pagal Vidaus tarnybos statutą kolektyvinės sutartys pareigūnų nediferencijuoja pagal priklausymą profesinei sąjungai. Priešingai – šakos kolektyvinė sutartis vidaus tarnyboje yra profesinių sąjungų, atstovaujančių savo narius, ir Vyriausybės ar jos įgaliotos institucijos susitarimas, reguliuojantis visų tos srities pareigūnų socialines ir ekonomines sąlygas. Tokį reguliavimą lemia Vidaus tarnybos statute įtvirtinto lygiateisiškumo principo įgyvendinimas. Vienas pagrindinių vidaus tarnybos principų, lygiateisiškumo principas, numato, kad pareigūnai yra lygūs, „<...> pareigūno statusas negali būti ribojamas dėl aplinkybių, nesusijusių su pareigūno profesinėmis ir dalykinėmis savybėmis“. Pareigūnų darbo užmokestis yra diferencijuojamas pagal statutinės įstaigos grupę, pareigybių lygį, jį taip pat lemia tarnybinės veiklos rezultatai, atostogų trukmė diferencijuojama pagal tarnybos stažą, bet ne pagal priklausymą profesinei sąjungai. 
[bookmark: part_227de002700545f9a997ac4a9c2fb10b]Pažymėtina, kad Konstitucinis Teismas ne kartą konstatavo, kad <... konstitucinis visų asmenų lygybės prieš įstatymą principas būtų pažeistas, jeigu tam tikra grupė asmenų, kuriems skiriama teisės norma, palyginti su kitais tos pačios normos adresatais, būtų kitaip traktuojama, nors tarp tų grupių nėra tokio pobūdžio ir tokios apimties skirtumų, kad toks nevienodas traktavimas būtų objektyviai pateisinamas (Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodžio 13 d. nutarimas). Atsižvelgiant į tai, siūlymas kolektyvinių sutarčių nuostatas taikyti tik profesinių sąjungų atstovaujamiems pareigūnams, vienai statutinių valstybės tarnautojų grupei (profesinių sąjungų nariams) sukurtų išskirtines (privilegijuotas) socialines garantijas, todėl būtų pažeistas Konstitucijos 29 straipsnyje įtvirtintas lygiateisiškumo (nediskriminavimo) principas kitų statutinių valstybės tarnautojų atžvilgiu.



