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2019 M. TEISINIO REGULIAVIMO STEBĖSENOS ATASKAITA

1. Teisinio reguliavimo stebėsenos teisinis reglamentavimas
Vadovaujantis nuo 2014 m. sausio 1 d. įsigaliojusio Lietuvos Respublikos teisėkūros pagrindų įstatymo 23 straipsnio 1 dalimi, atliekant teisinio reguliavimo stebėseną, vertinamas teisės aktuose nustatytų teisinio reguliavimo priemonių efektyvumas siekiant teisinio reguliavimo tikslų, teisinio reguliavimo teigiamas poveikis ir neigiamos pasekmės reguliuojamai sričiai ir kitoms sritims, asmenims ar jų grupėms, tiesioginė ir netiesioginė teisinio reguliavimo nauda bei šios naudos gavėjai, teisinio reguliavimo pasekmių atitiktis nustatant teisinį reguliavimą planuotiems tikslams ir pasekmėms, taip pat reikalingumas keisti teisinį reguliavimą ar jo atsisakyti. 
Teisinio reguliavimo stebėsenos atlikimo tvarką nustato Teisėkūros pagrindų įstatymas ir Teisinio reguliavimo stebėsenos atlikimo tvarkos aprašas, patvirtintas teisingumo ministro 2013 m. gegužės 8 d.  įsakymu Nr. 1R-142 ,,Dėl Teisinio reguliavimo stebėsenos tvarkos aprašo ir Teisinio reguliavimo stebėsenos formos patvirtinimo“ (toliau – Stebėsenos atlikimo tvarkos aprašas). Teisinio reguliavimo stebėsena atliekama pagal planą, kurį parengia ir patvirtina teisinio reguliavimo stebėseną atliekantys subjektai. Patvirtintas teisinio reguliavimo stebėsenos planas skelbiamas teisinio reguliavimo stebėseną atliekančio subjekto interneto svetainėje ir apie šio plano patvirtinimą pranešama Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijai (toliau – Teisingumo ministerija). Per vieną mėnesį nuo teisinio reguliavimo stebėsenos termino pabaigos teisinio reguliavimo stebėseną atlikęs subjektas turi parengti teisinio reguliavimo stebėsenos pažymą, kurioje turi išdėstyti teisinio reguliavimo stebėsenos rezultatus, kartu įvertindamas asmenų pateiktus pasiūlymus dėl teisinio reguliavimo, kurio stebėsena atliekama, ir reikalingumą keisti tokį teisinį reguliavimą. Šią pažymą teisinio reguliavimo stebėseną atlikęs subjektas turi paskelbti savo interneto svetainėje, Teisės aktų informacinėje sistemoje ir pateikti Teisingumo ministerijai. 

2. 2019 m. atliktos teisinio reguliavimo stebėsenos apžvalga
2019 metais, remiantis Teisingumo ministerijai pateiktais duomenimis, buvo atlikta 4 sričių teisinio reguliavimo stebėsena, stebint 5 teisės aktų  teisinį reglamentavimą – 4 įstatymų ir 1 įsakymo. Teisinio reguliavimo stebėseną 2019 metais atliko 2 ministerijos ir 1 kita įstaiga: Lietuvos Respublikos finansų ministerija (1 teisės akto), Lietuvos Respublikos krašto apsaugos ministerija (1 teisės akto), Valstybinė teritorijų planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos (3 teisės aktų). Kartu reikėtų pastebėti, kad Finansų ministerija teisinio reguliavimo stebėsenos plane yra suplanavusi dar vieno teisės akto stebėseną, tačiau dėl jo numato pratęsti numatytą stebėsenos terminą, todėl šio teisės akto teisinio reguliavimo stebėsenos rezultatai kol kas nėra pateikti ir šioje ataskaitoje negali būti įvertinti. Taip pat atkreiptinas dėmesys, kad ir kitų institucijų parengtuose teisinio reguliavimo stebėsenos planuose buvo nurodyta ir daugiau teisinio reguliavimo stebėsenos sričių, tačiau Teisingumo ministerija nustatytais terminais negavo atitinkamų teisinio reguliavimo stebėsenos pažymų. 
Atlikus visų Teisingumo ministerijai pateiktų pažymų dėl teisinio reguliavimo stebėsenos, atliktos 2019 metais, vertinimą ir atsižvelgiant į atliktų stebėsenų rezultatus, matyti, kad yra planuojama keisti 5 teisės aktus: 
1) Lietuvos Respublikos turto ir verslo vertinimo pagrindų įstatymą;
2) Lietuvos Respublikos valstybės ir tarnybos paslapčių įstatymą;
3) Lietuvos Respublikos statybos įstatymą;
4) Lietuvos Respublikos teritorijų planavimo ir statybos valstybinės priežiūros įstatymą;
5) Statybos techninį reglamentą STR 1.05.01:2017 „Statybą leidžiantys dokumentai. Statybos užbaigimas. Statybos sustabdymas. Savavališkos statybos padarinių šalinimas. Statybos pagal neteisėtai išduotą statybą leidžiantį dokumentą padarinių šalinimas“, patvirtintą Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2016 m. gruodžio 12 d. įsakymu Nr. D1-878.  
Kaip ir praėjusiais metais, buvo nustatytos panašios teisinio reguliavimo stebėsenos proceso klaidos. 
Pirma, ne visos institucijos tinkamai laikosi Stebėsenos atlikimo tvarkos aprašo 15 punkto nuostatų bei neinformuoja Teisingumo ministerijos arba informuoja pavėluotai apie patvirtintą teisinio reguliavimo stebėsenos atlikimo planą. Teisinio reguliavimo stebėseną atliekantys subjektai dažnai nesilaiko Teisėkūros pagrindų įstatymo 5 straipsnio 2 dalyje, Stebėsenos atlikimo tvarkos aprašo 16 punkte nustatytos tvarkos per vieną mėnesį nuo teisinio reguliavimo stebėsenos termino pabaigos parengti, teisinio reguliavimo stebėseną atlikusio subjekto interneto svetainėje paskelbti ir Teisingumo ministerijai pateikti teisinio reguliavimo stebėsenos pažymą. 
Antra, pažymėtina, kad ne visi stebėseną atliekantys subjektai informaciją apie atliekamą teisinio reguliavimo stebėseną skelbia Teisės aktų informacinėje sistemoje, kaip tai numatyta Teisėkūros pagrindų įstatymo 5 straipsnio 2 dalies 5 punkte, 24 straipsnio 3 ir 4 dalyse. Tuo atveju, kai informacija apie teisinio reguliavimo stebėseną ją vykdančių institucijų nėra skelbiama Teisės aktų informacinėje sistemoje, suinteresuotiems asmenims užkertamas kelias tinkamai su šia informacija susipažinti ir esant poreikiui pateikti savo pastabas bei pasiūlymus dėl teisinio reguliavimo stebėsenos. Atkreiptinas dėmesys, kad prielaidas tam, kad stebėseną atliekantys subjektai neskelbia informacijos Teisės aktų informacinėje sistemoje, galimai sudaro netikslus, nekonkretus teisinis reguliavimas, kuris netrukus bus pakeistas (2020 m. balandžio 1 d. įsigalios Teisėkūros pagrindų įstatymo pakeitimai). Nors Teisėkūros pagrindų įstatymo 24 straipsnio 4 dalis tiesiogiai numato, kad teisinio reguliavimo stebėseną atlikęs subjektas parengia ir Teisės aktų informacinėje sistemoje paskelbia teisinio reguliavimo stebėsenos pažymą, tačiau Stebėsenos atlikimo tvarkos aprašo 16 punktas, nustatantis teisinio reguliavimo stebėsenos pažymų pateikimą, nurodo poreikį tik paskelbti pažymas stebėseną atlikusio subjekto interneto svetainėje bei pateikti ją Teisingumo ministerijai. Taigi, nors teisinis reguliavimas turėtų būti vertinamas sistemiškai, vis tik stebėseną atliekantys asmenys daugiau vadovaujasi minėtu aprašu, todėl dažniausiai stebėsenos pažymos lieka nepaskelbtos Teisės aktų informacinėje sistemoje. 
Trečia, pastebėtina, kad ne visada teisinio reguliavimo stebėsenos pažymos išsamiai atskleidžia teisinio reguliavimo srities, kurios teisinio reguliavimo stebėsena yra atliekama, trūkumus bei galimus šių trūkumų sprendimo variantus, o tai sąlygoja kelias problemas: nustačius poreikį keisti teisinį reguliavimą ir neišskiriant konkrečių pasiūlymų, kodėl teisinis reguliavimas keistinas, nukenčia teisinio reguliavimo stebėsenos kokybė ir efektyvumas, tuo tarpu ateityje keičiant teisinį reguliavimą, iš naujo turi būti analizuojamas teisinis reguliavimas ir išskiriamos jo taikymo problemos (pavyzdžiui, rengiant aiškinamąjį raštą, lydraštį – teikimą Vyriausybei); Teisingumo ministerijai, kaip teisinio reguliavimo stebėseną koordinuojančiai institucijai, rengiant praėjusių metų teisinio reguliavimo stebėsenos ataskaitas, sudėtinga identifikuoti, ar būtent teisinio reguliavimo stebėsenos metu nustatyti teisės aktų trūkumai buvo pašalinti rengiant konkrečius teisės aktų pakeitimus. 

3. Teisinio reguliavimo stebėsenos statistikos dinamika
2017 metais buvo atlikta 18 sričių teisinio reguliavimo stebėsena, stebint 20 teisės aktų teisinį reglamentavimą, t. y. 12 įstatymų, 4 Vyriausybės nutarimų, 5 ministro įsakymų. Teisinio reguliavimo stebėseną 2017 metais atliko 7 ministerijos ir 2 kitos įstaigos: Aplinkos ministerija (1 teisės akto), Ūkio ministerija (2 teisės aktų), Finansų ministerija (2 teisės aktų), Krašto apsaugos ministerija (2 teisės aktų), Socialinės apsaugos ir darbo ministerija (4 teisės aktų), Švietimo ir mokslo ministerija (1 teisės akto), Teisingumo ministerija (3 teisės aktų), Valstybinė teritorijų planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos (4 teisės aktų), Aplinkos apsaugos agentūra (1 teisės akto).
2018 metais buvo atlikta 11 sričių teisinio reguliavimo stebėsena, stebint 11 teisės aktų teisinį reglamentavimą, t. y. 6 įstatymų, 1 Vyriausybės nutarimo, 3 ministro įsakymų ir 1 įstaigos vadovo įsakymo. Teisinio reguliavimo stebėseną 2018 metais atliko 4 ministerijos ir 2 kitos įstaigos: Finansų ministerija (2 teisės aktų), Ūkio ministerija (1 teisės akto), Krašto apsaugos ministerija (1 teisės akto), Teisingumo ministerija (2 teisės aktų), Valstybinė teritorijų planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos (4 teisės aktų), Konkurencijos Taryba (1 teisės akto). 
Pastebėtina, kad lyginant 2017 m., 2018 m., 2019 m. teisinio reguliavimo stebėsenos duomenis, stebimų teisės aktų skaičius ženkliai sumažėjo, kartu prie teisinio reguliavimo stebėsenos atlikimo prisijungė ir mažiau institucijų. Tai sąlygoti galėjo ir pačios teisinio reguliavimo stebėsenos kaip instituto pernelyg retas panaudojimas. 
Retą stebėsenos instituto taikymą atskleidžia statistiniai duomenys ir per metus priimtų bei stebėtų teisės aktų santykis. Pavyzdžiui, 2016 m. buvo stebėtas 21 teisės aktas, įstatymų ir Vyriausybės nutarimų priimta 2463, 2017 m. buvo stebėta 20 teisės aktų, tuo tarpu įstatymų ir Vyriausybės nutarimų priimta 2782, 2018 m. stebėta 11 teisės aktų, o įstatymų ir Vyriausybės nutarimų priimta 2301, 2019 m. buvo stebėti 5 teisės aktai, o įstatymų ir Vyriausybės nutarimų priimta 2797[footnoteRef:1]. Taigi, stebimų teisės aktų skaičius, palyginti su įprasta teisėkūros apimtimi, nesiekia nė 1 procento vidutinio per metus priimamų teisės aktų skaičiaus, be to, nuolat mažėja (pavyzdžiui, 2019 m. jis tebuvo 0,18 procento). Atsižvelgiant į tai, darytina išvada, kad, esant tokiam nedideliam stebimų teisės aktų kiekiui, nėra galimybės taikant teisinio reguliavimo stebėsenos institutą iš esmės pagerinti teisės aktų kokybę ir veiksmingai sumažinti priimamų teisės aktų skaičių. [1:  Duomenys iš Lietuvos Respublikos Seimo Teisės aktų informacinės sistemos.] 

Atkreiptinas dėmesys, kad papildoma statistinė informacija apie 2016-2019 m. atliktą teisinio reguliavimo stebėseną, parodanti su stebėsena susijusių duomenų pokytį ir tendencijas pastarųjų 4 metų laikotarpiu, pateikiama pridedamose schemose. 

4. Veiksmai, kurių imtasi siekiant pagerinti stebėsenos kokybę ir efektyvumą
Lietuvos Respublikoje galiojantis teisinio reguliavimo stebėsenos reguliavimas buvo įvertintas Ekonominio bendradarbiavimo ir plėtros organizacijos (EBPO) 2015 m. liepos 29 d. ataskaitoje dėl reguliavimo politikos Lietuvoje ir buvo pateikta rekomendacija įtvirtinti sistemingą baigiamąjį (ex post) teisinio reguliavimo poveikio vertinimą, kartu parengti tokio vertinimo metodiką ir gaires. Atsižvelgiant į EBPO pateiktas rekomendacijas Lietuvai, Lietuvos Respublikos Vyriausybės programos įgyvendinimo plano, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2017 m. kovo 13 d. nutarimu Nr. 167, 3.1.7 papunktyje kaip vienas iš darbo „Teisėkūros procesų tobulinimas“ elementų numatytas veiksmas – baigiamojo (ex-post) vertinimo įdiegimas į teisėkūros proceso ciklą. 
Be kita ko, Lietuvos Respublikos valstybės kontrolės 2018 m. kovo 16 d. valstybinio audito ataskaitoje „Teisėkūros procesas“ buvo pateikta rekomendacija – siekiant nuosekliai ir kryptingai tobulinti esamą teisinį reguliavimą ir efektyviai šiam tikslui naudoti žmogiškuosius išteklius, pertvarkyti teisinio reguliavimo stebėsenos sistemą taip, kad būtų sutelktos skirtingų institucijų kompetencijos teisinio reguliavimo vertinimui atlikti ir nuo fragmentiškų teisinio reguliavimo vertinimų būtų pereita prie aktualių ir problemiškų jo sričių sisteminių vertinimų.
Minėtoje Lietuvos Respublikos valstybės kontrolės ataskaitoje konstatuota, kad fragmentiškai ir nekokybiškai atliekama teisinio reguliavimo stebėsena nesuteikia informacijos apie esamo teisinio reguliavimo reikalingumą, tinkamumą, pakankamumą, efektyvumą, todėl neleidžia kryptingai ir nuosekliai tobulinti esamo teisinio reguliavimo ir tinkamai reaguoti į pokyčius, kurie vyksta įvairiose gyvenimo srityse.
Be to, vadovaujantis 2017 m. Vyriausybės teisėkūros apžvalgos duomenimis, 2017 m. teisėkūra nebuvo nuosekli; didelė išteklių dalis buvo skiriama vienkartiniams sprendimams, nekuriantiems teisinių taisyklių; net 45 proc. projektų, keičiančių galiojančius teisės aktus, buvo svarstomi Vyriausybės posėdyje nepraėjus metams nuo ankstesnio to paties teisės akto pakeitimo svarstymo Vyriausybėje. Tai liudija, kad stokojama sisteminio požiūrio į galiojančio teisinio reguliavimo vertinimą ir tobulinimą, taip pat į tinkamą teisės aktų projektų kokybę.
Atsižvelgiant į tai, Teisingumo ministerija parengė Lietuvos Respublikos teisėkūros pagrindų įstatymo Nr. XI-2220 2, 3, 5, 6, 7, 8, 10 straipsnių ir ketvirtojo skirsnio pakeitimo įstatymo projektą, kurį Vyriausybė 2018 m. spalio 3 d. pateikė Lietuvos Respublikos Seimui. 2019 m. gegužės 28 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos teisėkūros pagrindų įstatymo Nr. XI-2220 2, 3, 5, 6, 7, 8, 10 straipsnių ir ketvirtojo skirsnio pakeitimo įstatymas Nr. XIII-2134, numatantis galiojančio teisinio reguliavimo poveikio ex post vertinimo institutą, kuris nuo 2020 m. balandžio 1 d. pakeis teisinio reguliavimo stebėsenos institutą. 
Galiojančio teisinio reguliavimo poveikio ex post vertinimo tikslas – pasitikrinti, ar / kaip praktikoje veikia atitinkamas teisinis reguliavimas, t. y. surinkti patikimus duomenis apie šio reguliavimo praktinį poveikį ir kokybiškai įvertinti jo taikymą bei veikimą. Įdiegus ex post vertinimo modelį tikimasi nuoseklesnės teisėkūros, sisteminio požiūrio į galiojančio teisinio reguliavimo vertinimą ir tobulinimą, taip pat į tinkamą teisės aktų projektų kokybę, racionalesnio išteklių panaudojimo, didesnio visuomenės įtraukimo. 
2020 m. sausio 29 d. Vyriausybė priėmė nutarimą „Dėl Lietuvos Respublikos teisėkūros pagrindų įstatymo įgyvendinimo“ Nr. 69, kuriuo paskyrė Lietuvos Respublikos teisingumo ministeriją galiojančio teisinio reguliavimo poveikio ex post vertinimą koordinuojančia institucija. 
Šiuo metu Teisingumo ministerija yra parengusi ir pateikusi derinti Vyriausybės nutarimo projektą, kuriuo numatoma tvirtinti Galiojančio teisinio reguliavimo poveikio ex post vertinimo metodiką ir Galiojančio teisinio reguliavimo poveikio ex post vertinimo ataskaitos formą. 

5. Tolimesni veiksmai
Po 2019 m. atliktos teisinio reguliavimo stebėsenos institucijos, numačiusios keisti teisinį reguliavimą, turi per Stebėsenos atlikimo tvarkos aprašo 18 punkte nustatytą 6 mėnesių nuo teisinio reguliavimo stebėsenos atlikimo pabaigos terminą parengti ir pateikti teisės aktų projektus. Taip pat pažymėtina, kad kol kas nei viena institucija Teisingumo ministerijai nėra pateikusi 2020 m. teisinio reguliavimo stebėsenos planų. Pažymėtina, kad iki Lietuvos Respublikos teisėkūros pagrindų įstatymo Nr. XI-2220 2, 3, 5, 6, 7, 8, 10 straipsnių ir ketvirtojo skirsnio pakeitimo įstatymo Nr. XIII-2134 įsigaliojimo stebėsenos planai dar gali būti tvirtinami vadovaujantis galiojančiu teisiniu reguliavimu. Atkreiptinas dėmesys į Lietuvos Respublikos teisėkūros pagrindų įstatymo Nr. XI-2220 2, 3, 5, 6, 7, 8, 10 straipsnių ir ketvirtojo skirsnio pakeitimo įstatymo Nr. XIII-2134 9 straipsnio 3 dalį nustatančią, kad teisinio reguliavimo stebėsena, pradėta iki šio įstatymo įsigaliojimo, baigiama pagal iki šio įstatymo įsigaliojimo galiojusias teisinio reguliavimo stebėsenos atlikimo taisykles, taigi teisinio reguliavimo stebėsena, pradėta vykdyti pagal iki 2020 m. balandžio 1 d. patvirtintus stebėsenos planus, galės būti baigiama pagal šiuo metu galiojančią tvarką. Todėl, pavyzdžiui, Finansų ministerija, kuri informavo, jog ketina pratęsti Lietuvos Respublikos mokesčių administravimo įstatymo teisinio reguliavimo stebėseną, savo atliekamą stebėseną turės užbaigti pagal šiuo metu galiojančias teisinio reguliavimo nuostatas. 

6. Būsimi pokyčiai nuo 2020 m. balandžio 1 d. 
Nuo 2020 m. balandžio 1 d. įsigaliojus galiojančio teisinio reguliavimo poveikio ex post vertinimo institutui bus atliekamas tik tokio galiojančio teisinio reguliavimo, kuris be esminių pakeitimų galioja bent dvejus metus nuo įsigaliojimo, poveikio ex post vertinimas. Galiojančio teisinio reguliavimo poveikio ex post vertinimą atliks ministerijos pagal atitinkamam ministrui pavestas valdymo sritis. O valstybės ir savivaldybių institucijos ir įstaigos pagal teisės aktuose nustatytą kompetenciją teiks ministerijos pagal atitinkamam ministrui pavestas valdymo sritis informaciją, reikalingą galiojančio teisinio reguliavimo poveikio ex post vertinimui atlikti.
Vadovaujantis Teisėkūros pagrindų įstatymo (redakcija nuo 2020 m. balandžio 1 d.)  24 straipsniu galiojančio teisinio reguliavimo poveikio ex post vertinimas bus atliekamas dviem atvejais: jei nuostata dėl poreikio atlikti galiojančio teisinio reguliavimo poveikio ex post vertinimą bus įtraukta į įstatymą arba jei teisinio reguliavimo galiojimo metu ministras pagal jam pavestą valdymo sritį priima sprendimą dėl poreikio atlikti šio teisinio reguliavimo poveikio ex post vertinimą. Planų, analogiškų numatytiems Stebėsenos atlikimo tvarkos apraše, tvirtinimas nebebus numatytas. 
Pagal Teisėkūros pagrindų įstatymo (redakcija nuo 2020 m. balandžio 1 d.) 243 straipsnio  1-2 dalis informacija apie teisės akte nustatyto galiojančio teisinio reguliavimo poveikio ex post vertinimą bus skelbiama Teisės aktų registre, o teisės aktų, kuriuose nustatyto galiojančio teisinio reguliavimo poveikio ex post vertinimas atliekamas ar planuojamas atlikti, sąrašas turės būti skelbiamas Teisės aktų informacinėje sistemoje ir Teisingumo ministerijos, kaip galiojančio teisinio reguliavimo poveikio ex post vertinimą koordinuojančios institucijos, interneto svetainėje. Galiojančio teisinio reguliavimo poveikio ex post vertinimą atliekanti ministerija informaciją, susijusią su galiojančio teisinio reguliavimo poveikio ex post vertinimu, skelbs Teisės aktų informacinėje sistemoje. 
Teisingumo ministerija, kaip galiojančio teisinio reguliavimo poveikio ex post vertinimą koordinuojanti institucija, vykdys Teisėkūros pagrindų įstatymo (redakcija nuo 2020 m. balandžio 1 d.) 241 straipsnio  3 dalyje nustatytas funkcijas – teiks metodines konsultacijas dėl galiojančio teisinio reguliavimo poveikio ex post vertinimo atlikimo tvarkos, derins ex post vertinimo ataskaitų projektus, kaups informaciją apie ex post vertinimo praktiką, tvarkys teisės aktų, dėl kurių numatytas ar atliekamas ex post vertinimas, sąrašą ir kt.


Teisingumo ministras                                                                                           Elvinas Jankevičius


    	
   
