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PAŽYMA 
DĖL KLAUSIMŲ, KURIE BUS SVARSTOMI EUROPOS SĄJUNGOS TRANSPORTO, TELEKOMUNIKACIJŲ IR ENERGETIKOS TARYBOJE 
2019 m. rugsėjo 20  d.


2019 m. rugsėjo 20 d. vyksiančio Europos Sąjungos Transporto, telekomunikacijų ir energetikos (toliau – TTE) Tarybos posėdžio darbotvarkėje numatytas vienas klausimas:


1. Komisijos komunikatas „Švari mūsų visų planeta. Strateginė klestinčios, modernios ir konkurencingos neutralizuoto poveikio klimatui Europos ekonomikos ateities vizija“ Transporto aspektai  - Komisijos pristatymas ir apsikeitimas nuomonėmis

Klausimo esmė
2018 m lapkričio 28 d. Komisija paskelbė Komunikatą dėl ES ilgalaikės mažo šiltnamio efektą sukeliančių dujų (ŠESD) kiekio plėtros strategijos, kuriame pateikta vizija, kaip Europa iki 2050 m. galėtų tapti pirmąja pasaulyje stambia ekonomika, neutralizuojančia savo poveikį klimatui.
2019 m. rugsėjo 20 d. Transporto Tarybos posėdyje ministrams siūloma apsvarstyti šį dokumentą ir atsakyti į Pirm. parengtus klausimus.
1) Ar dabartinė transporto politika suderinama su ilgalaikiu klimato neutralumo siekiu? Kokios priemonės leistų transporto sektoriui lemiamai prisidėti prie klimato neutralumo iki 2050 m.?
2) Ar sutinkate, kad ilgalaikė transporto dekarbonizacijos strategija leistų ES pasiekti klimato neutralumą? Ar strategija turėtų apimti visas transporto rūšis, ar turėtų būti sukurtos konkretiems sektoriams skirtos strategijos?
3) Kokios yra veiksmingiausios ir realiausios priemonės, reikalingos siekiant sumažinti ŠESD išmetimą sausumos transporte? Ką reikėtų spręsti ES lygmeniu per ateinančius penkerius metus?
4) Kaip galima sumažinti kelių transporto išmetamus teršalus atsižvelgiant į socialinę dimensiją ir tvarkingo perėjimo poreikį? Kokių naujų politikos priemonių reikės norint pereiti prie klimato požiūriu neutralios ekonomikos socialiai teisingu būdu?
 5) Kokį poveikį CORSIA turės aviacijos išmetamų teršalų mažinimui ir kaip tai turėtų būti integruota į ES jau sukurtą ETS sistemą?
6) Kurios priemonės būtų veiksmingiausios siekiant sumažinti aviacijos išmetamų teršalų kiekį, išlaikant socialiai prieinamą susisiekimą ir aviacijos sektoriaus bei kitų nuo jo priklausančių ekonomikos sektorių konkurencingumą? Kokių papildomų priemonių galėtų imtis ES, kad per ateinančius penkerius metus sumažintų išmetamų ŠESD kiekį aviacijoje? 
7) Kurios priemonės būtų veiksmingiausios siekiant sumažinti tarptautinės laivybos išmetamus teršalus?
8) Dėl palyginti lėtos TJO pažangos gali reikėti papildomų veiksmų ES lygiu. Kokių papildomų priemonių galėtų imtis ES per ateinančius penkerius metus, kad sumažintų iš laivų išmetamų ŠESD kiekį?


Lietuvos pozicija

Lietuva pritaria EK pastangoms apibrėžti ES klimato kaitos ir energetikos politikos viziją iki 2050 m. ES ilgalaikės mažo ŠESD kiekio plėtros vizijos pateikimas svarbus ir savalaikis atsižvelgiant į Tarpvyriausybinės klimato kaitos komisijos (IPCC) specialiosios ataskaitos išvadas, kad būtina visoms šalims imtis neatidėliotinų veiksmų ilgalaikiams Paryžiaus susitarimo tikslams pasiekti. Kadangi ES ŠESD emisijos globaliu mastu sudaro tik 10%, Lietuvai svarbu, kad užmojai būtų didinami globaliu mastu, analogiškų ambicingų veiksmų imtųsi visos pasaulio šalys, o ne tik ES vienašališkai. Todėl būtina stiprinti ES globalią lyderystę, plėtojant klimato kaitos diplomatiją, išnaudojant kitus dialogus, saugumo, vystomojo bendradarbiavimo ir kitas paskatas.
Vis dėlto pažymėtina, kad dabartinė ES transporto politika nesukuria tvirto pagrindo siekti klimato kaitos mažinimo tikslų, nes atskiros iniciatyvos dažnai nedera tarpusavyje, ir tai lemia atotrūkį tarp politinių ambicijų ir realaus reglamentavimo. Būtina siekti nuoseklaus teisinio reglamentavimo transporto srityje. Taip pat būtina tinkamai išnaudoti jau egzistuojančias ES ir nacionalinio lygmens priemones. Lietuva, rengdamasi siekti klimato tikslų, svarsto:
- neapsiriboti minimaliais švariųjų transporto priemonių pirkimo direktyvoje nustatytais tikslais
- tęsti elektromobilių ir kitų alternatyviųjų degalų infrastruktūros plėtrą, aktyviau įtraukiant privatų sektorių
- didinti investicijas į tvaraus transporto infrastruktūrą ir atskirų transporto šakų sinergiją TEN-T tinklo koridoriuose
- skatinti transporto skaitmenizavimą, atvirų duomenų panaudojimą viešojo transporto patrauklumui didinti bei elektroninių dokumentų naudojimą krovininiame kelių transporte
- ieškoti galimybių didinti atsinaujinančių energijos išteklių panaudojimą transporte
- papildomomis priemonėmis skatinti inovatyvių technologijų plėtrą transporto sektoriuje

Lietuvai priimtinas EK požiūris šiame etape nekeisti ES klimato kaitos ir energetikos tikslų iki 2030 m., bet koncentruotis į jų kuo spartesnį įgyvendinimą. Manome, kad ES mažo ŠESD kiekio plėtros vizijai realizuoti būtina visų ūkio sektorių (energetika, transportas, pramonė, žemės ūkis) transformacija į mažą ŠESD kiekį, inovatyvias technologijas naudojanti plėtra. 
ES ir VN lygiu ŠESD mažinimo tikslams pasiekti būtina ir toliau užtikrinti klimato kaitos politikos integravimą į visas svarbiausias ekonomikos sritis, susijusias su energetika, pramone, transportu, žemės ūkiu ir kt., užtikrinant mažo ŠESD kiekio technologijų diegimą. Manome, kad ES ilgalaikės vizijos realizavimui EK turėtų papildomai parengti ES atskirų ūkio sektorių ilgalaikes iki 2050 m. mažo ŠESD kiekio plėtros strategijas / programas.
Taip pat ES lygiu būtina numatyti ilgalaikes investicijas į infrastruktūrą, kuri užtikrintų energijos tiekimo saugumą, stabilumą, energetinių išteklių kainų prieinamumą, išsaugant pramonės konkurencingumą ir skatinant investicijas į mažo anglies dioksido kiekio ekonomikos plėtrą, paremtą moksliniais tyrimais, eksperimentine plėtra ir ekoinovacijomis, sąlygojančiomis naujų darbo vietų kūrimą ir ekonominį augimą.
Siekiant ES ir valstybių narių infrastruktūros pertvarkymo, energetinio saugumo ir tiekimo stabilumo užtikrinimo, be ES ir VN lygiu ŠESD mažinimo tikslų, ES lygiu atsinaujinančių energijos šaltinių panaudojimo ir energetinio efektyvumo didinimo tikslų, mokslinių tyrimų ir eksperimentinės plėtros, būtina numatyti ekonominius instrumentus ir finansavimo struktūras šiems tikslams pasiekti.
ES ir VN infrastruktūrai pertvarkyti ir ŠESD mažinimo tikslams pasiekti yra būtinos ES lygmens priemonės, užtikrinančios energijos tiekimo saugumą, stabilumą, ekonominį konkurencingumą ir investicijos, kadangi valstybių narių tiesioginės investicijos gali būti per didelė našta atskirų valstybių biudžetams bei pramonei. (Lietuvai siekiant tapti integruota Europos energetikos rinkos dalimi, būtina ieškoti alternatyvių finansinių šaltinių. Todėl šiuo požiūriu ES struktūrinių ir kitų fondų paramos lėšos yra pagrindinis finansavimo šaltinis).
Sausumos transportas 
Sausumos transportas yra vienas ryškiausių ES transporto politikos formavimo ir klimato kaitos tikslų nederėjimo pavyzdžių. Atkreiptinas dėmesys į šiuo metu vykstančias diskusijas dėl Mobilumo paketo, kuriame ES rizikuoja nustatyti tiesiogiai ES klimato kaitos tikslams prieštaraujančias ir socialiai nepagrįstas priemones. Taip pat pabrėžtinas Eurovinjetės direktyvos pasiūlymas, kuris nebuvo prioritetinis ES Tarybos darbotvarkėje, nepaisant didelio jo potencialo sumažinti sunkiojo krovininio transporto sukeliamą oro ir triukšmo taršą taikant principą „teršėjas moka“. Lietuva ragina atlikti papildomų Mobilumo paketo elementų poveikio vertinimą prieš tęsiant derybas. Lietuva taip pat sveikina Suomijos pirmininkavimo ES programą, kuri aiškiai orientuota klimato kaitos problemoms spręsti, ir konkrečiai – tikslą pasiekti susitarimą dėl Eurovinjetės direktyvos Taryboje. 
Manome, kad per artimiausius penkerius metu reikia imtis aktyvių veiksmų įgyvendinant „teršėjas moka“ principą kelių transporto sektoriuje visoje ES. Kelių transportas yra didžiausias teršėjas, be to, Europos Komisijos studija aiškiai pademonstravo, kad jame yra neišnaudojamos galimybės išorinius kaštus įtraukti į kainą. 

Aviacija
ŠESD klausimu aviacijos srityje, mes manome, kad ES turi imtis pragmatiškų, ir laipsniškų sprendimų. Visų pirma reikėtų įvertinti, kaip veikia EU-ETS ir greitu metu įsigaliosianti CORSIA, koks bus jų efektas, įskaitant Paryžiaus susitarimo kontekstą ir ICAO įsipareigojimus dėl oro transporto plėtros nedidinant CO2 emisijų. 
Per ateinančius 5 metus ES turėtų imtis visų priemonių, kad valstybės ir oro transporto įmonės galėtų užtikrintai įgyvendinti šiuos įsipareigojimus. Jau ir šiandien egzistuoja nemažai priemonių, leidžiančių ar galinčių sudaryti galimybes įgyvendinti įvairius techninius sprendimus, padedančius pramonei susidoroti su CO2 emisijų mažinimo iššūkiu tiek trumpalaikėje, tiek ilgalaikėje perspektyvoje. ES turi tvirtai pareikšti, kad rems inovacijas ir jų patekimą į rinką, tokias, kaip ekologiški degalai, hibridinės technologijos, orlaivių ir jų jėgainių elektrifikavimas, taip pat oro eismo valdymo sistemų modernizavimas per SESAR programą.
Degalų apmokestinimas yra svarstytinas, tačiau būtina akcentuoti, kad tam tikromis aplinkybėmis degalų apmokestinimas gali turėti nepageidaujamų pašalinių pasekmių, ypač periferinėms ES valstybėms, kuriose trumpo ir vidutinio nuotolio tiesioginis pasiekiamumas yra vienintelė praktiška ir efektyvi galimybė užtikrinti regionų vystymąsi, kuriose kelionių oru pabrangimas iškart neigiamai paveiktų turizmo, darbo rinkos sritis ir turėtų stiprų neigiamą poveikį socialiai jautriai visuomenės daliai. Paskubomis priimti sprendimai gali pakenkti visai ES oro transporto rinkai ir neigiamai atsiliepti jos konkurencingumui globaliame oro transporto rinkos kontekste. Taigi, mes manome, kad ES jau šiuo metu turi gerą priemonių rinkinį, sudarantį galimybes įgyvendinti CO2 mažinimo tikslus. Būtent jie šiuo metu turėtų būti pagrindinis ES dėmesio objektas ateinantiems penkiems metams.
Laivyba
Lietuva sutinka, kad būtina imtis veiksmingesnių priemonių, siekiant sumažinti emisijas tarptautinėje laivyboje. Tačiau mes manome, kad  Europos Sąjunga neturėtų nustatyti kitų tikslų, nei jie apibrėžti tarptautiniu lygiu (Tarptautinės jūrų organizacijos). Turėtume siekti,  kad laivybos sektoriui keliami reikalavimai ir tikslai būtų techniškai įgyvendinami ir komerciškai patrauklūs.      
Europos Sąjunga turėtų sutelkti dėmesį į finansines paskatas ir reguliavimo politiką, kuri pasiūlytų sprendimus,  kaip sumažinti ar panaikinti anglies arba visas ŠESD emisijas techniškai racionaliausiu ir ekonomiškiausiu būdu. Visos šiuo metu rinkoje esančios priemonės, tokios kaip logistikos optimizavimas, skaitmeninimas, alternatyvūs energijos šaltiniai, pvz. suskystintos gamtinės dujos (LNG), yra priimtinos trumpuoju, vidutiniu ar ilguoju laikotarpiu. Taigi vienas iš pagrindinių Europos Sąjungos tikslų turėtų būti sutelktas į pasirinktų plataus masto priemonių įgyvendinimą, kad tai būtų ekonomiškai konkurencinga ir priimtina visoms pusėms. Turėtų būti sukurti bendrieji laivų projektavimo, degalų sistemų, variklių standartai, kurie leistų naudoti skirtingą kurą arba lengvai pereiti nuo vieno prie kito, o jo naudojimas turėtų būti skatinamas. Taip pat turėtų būti skatinamos laivybos sektoriaus skaitmeninimo priemonės.  
[bookmark: _GoBack]Be to, uostai turėtų vieningai prisitaikyti prie ateities poreikių. Pagrindinis tikslas yra plėtoti ir plėsti alternatyvių degalų infrastruktūrą uostuose visame pasaulyje, kad būtų galima tinkamai aprūpinti laivus alternatyviu kuru,  kurio šiuo metu sunku įsigyti  ne Europos Sąjungos regionuose, kuriuose plaukioja laivai  su valstybių narių vėliavomis.
 




