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Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministerija išnagrinėjo išvadoms pateiktą Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1994 m. rugpjūčio 11 d. nutarimo Nr. 728 „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės darbo reglamento patvirtinimo“ pakeitimo“ projektą (TAIS Nr. 19-2310) (toliau – Projektas), kuriuo keičiamas Lietuvos Respublikos Vyriausybės darbo reglamentas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1994 m. rugpjūčio 11 d. nutarimu Nr. 728 „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės darbo reglamento patvirtinimo“ (toliau – Reglamentas), ir teikia šias pastabas bei pasiūlymus:
1. Įvertinant Reglamento 22 punkto nuostatos turinį, atsižvelgiant į tai, kad duomenų sauga ir apsauga savo turiniu yra skirtingos sąvokos, siūlytina tikslinti Reglamento 
22 punkte vartojamą frazę „asmens duomenų sauga užtikrinama“ išdėstant ją taip: „asmens duomenų apsauga užtikrinama“.
2. Atsižvelgiant į tai, kad pagal Reglamento II skyriaus nuostatas Lietuvos Respublikos Vyriausybės komiteto, Vyriausybės komisijos ir Ministro Pirmininko sudarytos darbo grupės darbo organizavimo forma yra posėdžiai, o ne pasitarimai, siūlytina tikslinti Reglamento 
8 punkto antrojoje pastraipoje vartojamą frazę „nuo atitinkamo pasitarimo dienos“ išdėstant ją taip: „nuo atitinkamo posėdžio dienos“.
3. Atsižvelgiant į Lietuvos Respublikos Vyriausybės projektų valdymo standartą, Socialinės apsaugos ir darbo ministerijoje diegiamas projektinis valdymas. Jis diegiamas, atsižvelgiant į Lietuvos Respublikos Vyriausybės projektų valdymo standartą bei ministerijos veiklos ypatumus: Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministro 2019 m. sausio 
24 d. įsakymu Nr. A1-45 „Dėl Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministerijos veiklos projektų portfelio patvirtinimo“ yra patvirtintas Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos veiklos projektų portfelis, kuris prieš tvirtinant buvo teikiamas Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos kolegijos pritarimui. Projektinio valdymo proceso koordinavimas pavestas Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos Strateginių sprendimų paramos grupei.
Atsižvelgiant į tai, siūlytina Reglamento 102 punktą tobulinti, numatant lankstesnes jo nuostatas, kad projektų portfelio sudarymo, tvirtinimo ir priežiūros uždavinius galėtų vykdyti ne tik institucijos projektų portfelio komisija, kad ministras turėtų teisę atskiras projektų portfelio sudarymo, tvirtinimo ir priežiūros uždavinių vykdymo funkcijas pavesti ir kitiems, jas tinkamai galintiems atlikti subjektams (pvz., ministerijos kolegijai, darbo grupei ar konkrečiam  ministerijos administracijos padaliniui), atsižvelgdamas į  ministro nustatytą projektų valdymo institucijoje sistemą, tvarką ir procesą. 
Atsižvelgiant į tai, kad Reglamento 102 punkto nuostatoms įgyvendinti reikės priimti įgyvendinamuosius ministerijos lygmens teisės aktus bei į tai, kad 2019 m. veiklos projektų portfelis ministerijoje jau yra patvirtintas bei siekiant nesukurti ministerijai papildomos su 2019 m. projektų portfelio tvirtinimu iš naujo susijusios administracinės naštos, siūlytina nustatyti Reglamento nuostatų 102 punkto nuostatų įsigaliojimo terminą 2020 m. sausio 1 d.
4. Siūlytina atsisakyti Reglamento 122 punkte siūlomo teisinio reguliavimo, nes:
4.1.  jis yra perteklinis Lietuvos Respublikos teisėkūros pagrindų įstatymo 
7 straipsnio 1 ir 2 dalių, kuriose apibrėžtas konsultavimosi su visuomene tikslas, sąlygos, atžvilgiu;
4.2. siūlymas nustatyti konsultavimosi su visuomene būdą – skelbimas portalo „Mano vyriausybė“ interneto svetainės „E. pilietis“ – nedera su Teisėkūros pagrindų įstatymo 7 straipsnio 3 dalimi, pagal kurią „konsultavimosi su visuomene būdus ir rezultatų įforminimo būdus pasirenka konsultavimąsi su visuomene inicijuojantys subjektai“;
4.3. siūloma nuostata nedera su Teisėkūros pagrindų įstatymo 7 straipsnio 2 dalimi (konsultavimosi proporcingumas), nes nepagrįstai išplečiamas subjektų, kurių atžvilgiu turi būti vykdomas konsultavimasis su visuomene, ratas – įtraukiami subjektai, kuriems netiesioginį poveikį turės ar galės turėti siūlomas teisinis reguliavimas, kas suponuoja, kad tai gali būti kiekvienas visuomenės narys, nes bet koks teisinio reguliavimo pakeitimas kiekvienam asmeniui turės tiesioginį ar netiesioginį poveikį. 
5. Atsižvelgiant į Reglamento 16 punkto antrosios pastraipos pakeitimus, siūlytina įvertinti poreikį tikslinti Reglamento 16 punkto pirmojoje pastraipoje nustatytą išimtį, kuri detalizuojama minėto punkto antrojoje pastraipoje, inkorporuojant nuostatas dėl teisės aktų projektų, kuriuose yra konfidencialios informacijos ir (ar) asmens duomenų.
6. Siekiant užtikrinti sklandų Reglamento nuostatų įgyvendinimą, siūlytina tikslinti Reglamento 18 punktą, nes neaišku, kaip bus nustatoma „planuojama teisės akto projekto pateikimo Vyriausybei diena“, kadangi ne visi subjektai tvirtina teisėkūros planus, kuriuose nustatomi teisės aktų projektų, kurie neįtraukti į Vyriausybės siūlymų Lietuvos Respublikos Seimui dėl į atitinkamą Seimo sesijos darbų programą įtrauktinų teisės aktų projektų, kuriuos Vyriausybė pateikė ar planuoja pateikti, sąrašą, pateikimo Vyriausybei terminai.
7. Atsižvelgiant į tai, kad įstatymo projekto aiškinamajame rašte yra pateikiama Reglamento 21.2 papunktyje nurodyta informacija, siekiant išvengti informacijos dubliavimo, taupyti laiko ir žmogiškuosius išteklius, siūlytina įvertinti poreikį nustatyti išimtį, kad minėtame Reglamento punkte nurodyta informacija neturėtų būti pateikiama, jei teikiamas įstatymo projektas.
8. Teisėkūros pagrindų įstatymo 5 straipsnio 2 dalies 4 punkte nustatyta, kad Teisės aktų informacinėje sistemoje tvarkoma ir skelbiama informacija apie konsultavimąsi su visuomene, įskaitant konsultavimosi laiką, būdą, rezultatus. Teisėkūros pagrindų įstatymo 
7 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad „konsultavimosi su visuomene tikslas – užtikrinti teisėkūros atvirumą, skaidrumą, sužinoti visuomenės nuomonę apie teisinio reguliavimo problemas ir jų sprendimo būdus, sudaryti visuomenei galimybę daryti įtaką teisės akto projekto turiniui, geriau įvertinti numatomo teisinio reguliavimo teigiamas ir neigiamas pasekmes, jo įgyvendinimo sąnaudas, teikti pasiūlymus dėl Teisės aktų informacinėje sistemoje paskelbtų teisėkūros iniciatyvų ir teisės aktų projektų, taip pat dėl teisinio reguliavimo, kurio stebėsena atliekama“.
Atsižvelgiant į tai, kas išdėstyta, Reglamento 21.8 ir 38.4 papunkčiuose siūlytina atsisakyti perteklinės informacijos nurodymo teikime, pvz., reikalavimo nurodyti konsultavimosi su visuomene tikslą, nes Teisėkūros pagrindų įstatymo 7 straipsnio 1 dalyje apibrėžtas konsultavimosi su visuomene tikslas, todėl neaišku, kokie papildomi konsultavimosi su visuomene tikslai dar galėtų būti nurodyti be jau nustatytų.
Kartu siūlytina tikslinti ir Reglamento 38.4 papunktį, nustatant, kad teikime Vyriausybei turi būti pateikiama informacija apie konsultavimosi su visuomene rezultatus, atsižvelgiant į tai, kad pagal Teisėkūros pagrindų įstatymo 7 straipsnio 3 dalį „informacija apie konsultavimosi su visuomene rezultatus turi būti teikiama teisės aktą priimančiam subjektui,“ o pagal minėto įstatymo 17 straipsnio 5 dalį, „kai dėl teisės akto projekto buvo konsultuotasi su visuomene, konsultavimosi su visuomene rezultatai, taip pat subjektų, kuriems teisės akto projektas buvo teikiamas išvadoms gauti, gautų pastabų ir pasiūlymų įvertinimas turi būti pateikti teisės aktą priimančiam subjektui.“
9. Siūlytina įvertinti Reglamento 27 punkto ketvirtojoje pastraipoje siūlomo įtvirtinti teisinio reguliavimo logiškumą ir tikslingumą, nes:
9.1. pagal Reglamento 122 punktą išvadas teikiantys subjektai – valstybės institucijos – bus laikomos ir suinteresuotais asmenimis, kuriems turėtų būti taikomas minimalus 10 darbo dienų derinimo terminas, ir išvadas teikiančiais subjektais Reglamento 18 punkto prasme, kuriems taikomas Reglamento 27 punkto pirmojoje pastraipoje nustatytas derinimo terminas. Manytina, kad netikslinga nustatyti skirtingų derinimo terminų atskiroms suinteresuotų subjektų grupėms, nes, nesulaukus visų suinteresuotų subjektų išvadų, teisės akto projekto tikslinimas nėra tikslingas ir teisės akto projekto teikimas tolesniam derinimui negalimas;
9.2. iš siūlomos nuostatos neaišku, koks derinimo terminas nustatytinas teisės aktų projektams, kuriais atliekami redakciniai ir (ar) teisės technikos pakeitimai. Visgi pažymėtina, kad ir nurodytiems pakeitimams įvertinti reikalingas protingas terminas, ypač, kai teikiami teisės aktų projektų paketai. 
Atsižvelgiant į tai, kas išdėstyta, siūlytina atsisakyti Reglamento 27 punkto ketvirtosios pastraipos ir, esant poreikiui nustatyti ilgesnį minimalų teisės aktų projektų derinimo terminą, atitinkamai patikslinant Reglamento 27 punkto pirmąją ir antrąją pastraipas.
10. Siekiant teisinio aiškumo, siūlytina tobulinti Reglamento 28 punkto nuostatas (pvz., atsisakant teisiškai neapibrėžtų, vertinamojo pobūdžio sąvokų), nes, pvz., neaišku, kaip turėtų būti suprantamas teisės akto įsigaliojimas „nedelsiant“ ir koks tikslas Reglamento 
28.1 papunktyje išskirti du skirtingus teisės aktų įsigaliojimo momentus, kadangi, manytina, teisės aktas, kuris įsigalios „nedelsiant“ kartu bus ir teisės aktas, kurio įsigaliojimas numatytas „anksčiau nei per 2 mėnesius nuo jo priėmimo Seime dienos“.
11. Siūlytina apsvarstyti poreikį tikslinti Reglamento 58 punkto trečiąją pastraipą, suderinant su siūlomais Reglamento 58 punkto antrosios pastraipos pakeitimais, kuriais atsisakyta nuostatų dėl prioritetinės teisėkūros iniciatyvų svarstymo.
12. Atsižvelgiant į Reglamento 60 punkto trečiosios pastraipos pakeitimą, siūlytina atitinkamai patikslinti ir ketvirtojoje pastraipoje vartojamą frazę „neįtraukiami teisės aktų projektai“.
13. Siūlytina įvertinti poreikį tikslinti Reglamento 94 punkto paskutinįjį sakinį, nustatant išimtį dėl informacijos pateikimo būdo, kai teikiama valstybės ar tarnybos paslaptį, komercinę paslaptį sudaranti informacija ar asmens duomenys.
14. Teisėkūros pagrindų įstatymo 24 straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad „Vyriausybė paskiria teisinio reguliavimo stebėseną koordinuojančią instituciją, kuri kasmet pateikia Vyriausybei teisinio reguliavimo stebėsenos ataskaitą“, 6 dalyje taip pat nustatyta, kad „Teisinio reguliavimo stebėsenos atlikimo tvarką ir teisinio reguliavimo stebėsenos pažymos formą nustato Vyriausybė ar jos įgaliota institucija.“ Teisinio reguliavimo stebėsenos atlikimo tvarkos aprašas ir Teisinio reguliavimo stebėsenos pažymos forma patvirtintos Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2013 m. gegužės 8 d. įsakymu Nr. 1R-142 „Dėl Teisinio reguliavimo stebėsenos atlikimo tvarkos aprašo ir teisinio reguliavimo stebėsenos pažymos formos patvirtinimo“.
Atsižvelgiant į tai, kad Lietuvos Respublikos teisėkūros pagrindų įstatymo 
Nr. XI-2220 2, 3, 5, 6, 7, 8, 10 straipsnių ir ketvirtojo skirsnio pakeitimo įstatymo projektas 
Nr. XIIIP-2647 iki šiol nėra priimtas, pažymint, kad numatyta minėto įstatymo įsigaliojimo data yra 2020 m. sausio 1 d., siūlytina atsisakyti Reglamento 101 punkto pakeitimų, kuriais atsisakoma nuostatų, susijusių su teisinio reguliavimo stebėsena. Priešingu atveju, nebūtų užtikrintas įstatymų nustatytų imperatyvių teisės normų reikalavimų vykdymas, teisinio reguliavimo stebėsenos vykdymo tvarka nebūtų sureguliuota, nes pritarus Projektui, turėtų būti pripažintas netekusiu galios Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2013 m. gegužės 8 d. įsakymas Nr. 1R-142 „Dėl Teisinio reguliavimo stebėsenos atlikimo tvarkos aprašo ir teisinio reguliavimo stebėsenos pažymos formos patvirtinimo“. 
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