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SANTRAUKA
Įgyvendinant 2014–2020 m. finansavimo laikotarpio ES fondų lėšomis finansuojamus projektus, iš viso investuota 3,4 mlrd. eurų (51 proc.). Per 2020 metų II ketvirtį investuota 273 mln. eurų ES fondų lėšų.
Nuo finansavimo laikotarpio pradžios iki 2020 m. birželio 30 d. suplanuota 97 proc. ES fondų lėšų, projektams paskirstyta 5,8 mlrd. eurų (86 proc.). Per 2020 metų II ketvirtį sudarytų sutarčių suma (ES fondų lėšos) padidėjo 461 mln. eurų.
Atsižvelgiant į DNR plane užsibrėžtus 2020 – 2021 m. ekonomikos skatinimo tikslus ir į tai, kad EK patvirtinus naują iniciatyvą „React–EU“ didinamos Sanglaudos politikos lėšos ir siekiant spėti projektus įgyvendinti ir lėšas investuoti laiku, projektų sutarčių sudarymo ir lėšų investavimo procesai privalo būti spartinami.
Ataskaitoje apžvelgiamas kiekvieno prioriteto įgyvendinimas, svarbesni įvykiai bei pateikiami siūlymai ministerijoms dėl įgyvendinimo ir investicijų spartinimo.
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Įgyvendinant 2014–2020 m. finansavimo laikotarpio ES fondų lėšomis finansuojamus projektus, iš viso investuota 3,4 mlrd. eurų (51 proc.). Per 2020 metų II ketvirtį investuota 273 mln. eurų ES fondų lėšų. Lyginant su tuo pačiu praėjusių metų laikotarpiu investicijos 37 proc. didesnės. Atsižvelgiant į Covid–19 kontekste nustatytus ekonomikos skatinimo tikslus, daugiau lėšų nei iki šiol turėtų būti investuojama visus 2020 ir 2021 metus, tačiau po investicijų paspartėjimo balandžio (98 mln. eurų) ir gegužės (107 mln. eurų) mėnesiais, birželio mėnesio ES lėšų investavimo tempas (68 mln. eurų) grįžo į prieškrizinį lygį.
Nuo finansavimo laikotarpio pradžios iki 2020 m. birželio 30 d. suplanuota 97 proc. ES fondų lėšų, projektams paskirstyta 5,8 mlrd. eurų (86 proc.). Per 2020 metų II ketvirtį sudarytų sutarčių suma (ES fondų lėšos) padidėjo 461 mln. eurų. 
Atkreiptinas dėmesys, kad vadovaujantis Projektų finansavimo ir administravimo taisyklių nuostatomis iki 2020 m. gruodžio 31 d. turi būti sudarytos visos projektų sutartys. Galutinis projektų sutarčių sudarymo terminas gali būti pratęstas tik atskirais, su vadovaujančiąja institucija suderintais atvejais.
Taip pat EK patvirtinus naują iniciatyvą „React–EU“ didinamos Sanglaudos politikos lėšos, kuriomis bus finansuojama dalis Ateities ekonomikos DNR plano veiksmų. Siekiant DNR plane užsibrėžtų tikslų ir norint spėti projektus įgyvendinti ir lėšas investuoti laiku, projektų sutarčių sudarymo procesai privalo būti spartinami.

Informacija apie finansinę pažangą ataskaitiniu laikotarpiu pateikiama 1 grafike.


1 grafikas. Veiksmų programos įgyvendinimas pagal etapus (mln. eurų ir proc. nuo ES fondų lėšų).





Šaltinis: 2014–2020 metų Europos Sąjungos struktūrinių fondų posistemis (SFMIS2014).

Sutartys.
Ataskaitinio laikotarpio pabaigoje daugiau nei 90 proc. administruojamų lėšų projektams paskirsčiusios šešios ministerijos: Kultūros (100 proc.), Energetikos (97 proc.), Švietimo, mokslo ir sporto (95 proc.), Socialinės apsaugos ir darbo (94 proc.) bei Vidaus reikalų ir Aplinkos (po 91 proc.) ministerijos.
Mažiausia pasirašytų sutarčių dalis išlieka Susisiekimo ministerijos administruojamose priemonėse – 72 proc., antra mažiausiai lėšų daliai sutarčių pasirašiusi yra Sveikatos apsaugos ministerija – 75 proc.


Investicijos.
Nuo periodo pradžios iki 2020 m. birželio 30 d. didžiausią dalį ministerijoms skirtų ES fondų lėšų investavusios yra Socialinės apsaugos ir darbo (63 proc.) ir Aplinkos (60 proc.) ministerijos. Per ataskaitinį 2020 metų ketvirtį, lyginant su kitomis ministerijomis, daugiausia investuota Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos ir Kultūros ministerijos administruojamose priemonėse.
Mažiausia ministerijų administruojamų lėšų dalis nuo periodo pradžios investuota Sveikatos apsaugos ministerijos (41 proc.) ir Ekonomikos ir inovacijų ministerijos (42 proc.) administruojamose priemonėse.
Metų pradžioje 2020 m. biudžete buvo numatyta investuoti 1,2 mlrd. eurų ES fondų lėšų. Dėl Covid–19 pasekmių susidariusios situacijos perskirsčius lėšas tarp prioritetų, peržiūrėjus ir nustačius ES investicijų spartinimo galimybes, šiais metais siekiama investuoti 195 mln. eurų daugiau nei numatyta biudžete. Nuo II ketv. pradžios 2020 m. investavimo pasiekimų stebėsena atliekama atsižvelgus į patikslintas siektinas 2020 m. reikšmes.
Pasibaigus II ketv. investuota 443 mln. eurų ES fondų lėšų ir tai sudaro 31 proc. siekiamų šių metų investicijų. Siekiant užtikrinti ekonomikos skatinimo ir 2020 m. investicijų plano įgyvendinimą vidutinis investavimo tempas per mėnesį turėtų būti 115,5 mln. eurų. Pirmąjį metų pusmetį vidutiniškai per mėnesį investuota 74 mln. eurų. Antrąjį pusmetį vidutinis investavimo tempas turėtų būti dvigubai didesnis - ne mažiau 157 mln. eurų ES lėšų per mėnesį.
Beveik pusę (47 proc.) šiais metais planuotų lėšų investavo Švietimo, mokslo ir sporto ministerija. Mažiausia šiais metais siekiamų investuoti lėšų dalis investuota Sveikatos apsaugos (17 proc.), Susisiekimo (21 proc.) ir Aplinkos (23 proc.) ministerijų administruojamose priemonėse. 
Informacija apie finansinę pažangą nuo periodo pradžios pagal ministerijas pateikiama 2 grafike, 3 grafike pavaizduotas 2020 m. investavimo plano vykdymas.

2 grafikas. Veiksmų programos įgyvendinimas pagal etapus ir pagal ministerijas iki 2020 m. birželio 30 d. (proc. nuo administruojamų ES fondų lėšų ir mln. eurų) 


Šaltinis: 2014–2020 metų Europos Sąjungos struktūrinių fondų posistemis (SFMIS2014)




3 grafikas. 2020 m. investavimo plano vykdymas (proc. nuo 2020 m. numatytos investuoti sumos ir mln. eurų)



	Siūlymai ministerijoms:
- per III ketv. sudaryti sutarčių už ne mažiau 50 proc. likusios projektams nepaskirstytos lėšų sumos;
- kiekvieną mėnesį investuoti ne mažiau 2 proc. ministerijų administruojamų lėšų;
- užtikrinti nuolatinę rizikingų priemonių (paprojekčiui) stebėseną ir sprendimų priėmimą laiku.
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2020 m. 1 ketv. ketvirtinėje ataskaitoje ministerijoms buvo pateikta 12 rekomendacijų, iš kurių įgyvendintos 5 (42 proc.). 
Toliau šioje ataskaitos dalyje apžvelgiamas kiekvieno prioriteto įgyvendinimas, svarbesni įvykiai bei pateikiami siūlymai ministerijoms.
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Švietimo, mokslo ir sporto ministerijos 1 prioriteto administruojamų priemonių pasirašytų sutarčių procentas (90 proc.) viršija Veiksmų programos vidurkį, tačiau lėšų investavimo (36 proc.) atsilikimas nuo vidutinio investavimo tempo beveik nemažėja lyginant su 2020m. I ketv. rodikliu, ir toliau išlieka pakankamai ženklus.
Švietimo, mokslo ir sporto ministerijai atlikus „MTEP rezultatų komercinimo ir tarptautiškumo skatinimas“ priemonės administravimo pakeitimus, tapo daug intensyvesnis MTEP rezultatų komercinimo veiklos įgyvendinimas. Per 2020 m. II ketv. sudaryta daugiau sutarčių (18 sutarčių už 1,8 mln. eurų) nei iš viso iki šiol (4 sutartys už 88,1 tūkst. eurų).
Toliau išlieka problemiškas MTEPI infrastruktūros projektų įgyvendinimas, investavimas netapo intensyvesniu. Projektų įgyvendinimas yra netolygus, 8 projektų (iš 25) investavimas faktiškai nevyksta ir tai Švietimo, mokslo ir sporto ministerijos vertinimu lemia projektavimo darbų trukmė, įrangos pristatymo terminai, užsitęsusios viešųjų pirkimų procedūros perkant statybos rangos darbus ir prekes. Finansų ministerijai rekomendavus išnagrinėti infrastruktūros projektų, turinčių įgyvendinimo problemų įgyvendinimo būklę ir numatyti planuojamas taikyti priemones, Švietimo, mokslo ir sporto ministerijai išnagrinėjo 2 probleminius projektus - Vilniaus Gedimino technikos universiteto ,,Mechanikos, Elektronikos ir Transporto inžinerijos fakultetų laboratorijų korpuso statyba“ ir Vilniaus universiteto ,,Medicinos fakulteto Mokslo centro sukūrimas“. Buvo konstatuota, kad dėl jų įgyvendinimui reikalingų pirkimų procedūrų tęsiasi teisminiai ginčai, tačiau nebuvo pasiūlyta alternatyvių sprendimų, jei per 2020 metus nepradėjus investicijų, kils rizika prarasti jiems skirtas ES lėšas.
Pažymėtina, kad 2020 m. II ketv. sudaryta sutartis dėl MTEP infrastruktūros projekto ,,Mokslo ir inovacijų sklaidos centro Kaune sukūrimas“, dėl to rizika šio projekto neįgyvendinti laiku sumažėjo.
Atkreiptinas dėmesys, kad I ketv. pabaigoje buvo atlikti visi priemonės „Ekscelencijos centrų veiklos skatinimas sumanios specializacijos srityje“ įgyvendinimui reikalingi teisės aktų pakeitimai (Veiksmų programos, priemonės įgyvendinimo plano), tačiau investicijos į ekscelencijos centrus per II ketv. nebuvo pradėtos.

	Siūlymai Švietimo, mokslo ir sporto ministerijai:
- iki III ketv. pabaigos į valstybės projektų sąrašą įtraukti priemonės Nr. 01.2.2-CPVA-V-716 „Ekscelencijos centrų veiklos skatinimas sumanios specializacijos srityje“ nesuplanuotus projektus už 6 mln. eurų ES lėšų.
- iki 2020 m. rugsėjo 15 d. kartu su CPVA tęsti visų MTEPI infrastruktūros projektų įgyvendinimo stebėseną, išskirti probleminius projektus, pasiūlyti priemones galimoms rizikoms prarasti ES lėšas sumažinti ir apie tai informuoti Lietuvos Respublikos Vyriausybės kanceliariją ir Finansų ministeriją.





Ekonomikos ir inovacijų ministerijos 1 prioriteto administruojamų priemonių sutarčių pasirašymas (74 proc.) atsilieka nuo Veiksmų programos vidurkio. Lėšų investavimas nespartėja (36 proc.) ir atsilikimas lyginant su programos vidurkiu toliau išlieka pakankamai didelis (15 proc.).
Tačiau LVPA sparčiai įvertinus pagal priemonę „Eksperimentas“ pateiktas paraiškas, šiuo metu sudaromos sutartys dėl 72,7 mln. eurų investicijų. Taip pat šioje priemonėje sudarytas rezervinis projektų sąrašas, kuriems finansuoti iš Ateities ekonomikos DNR plano numatyta skirti 81 mln. eurų. Šios investicijos suteiks galimybę įmonėms greitai investuoti į inovaciniams gaminiams, paslaugoms ar procesams kurti reikalingus MTEP, taip pat paskatins įmonių plėtrą investuojant į MTEP ir inovacijų infrastruktūrą.
Per III ketv. baigus sudaryti priemonės ,,Eksperimentas“ projektų sutartis ir įvertinus visas 11 priemonės ,,Skaitmeniniai inovacijų centrai“ paraiškas bei sudarius projektų sutartis, iki ketvirčio pabaigos bus panaikintas sutarčių pasirašymo atsilikimas.
Lėto lėšų investavimo problema yra ilgalaikė, ją nulėmė bendras vėlavimas planuojant investicijas Pažymėtina, kad Ekonomikos ir inovacijų ministerija, atsižvelgdama į verslo poreikius, investicijas planuoja tolygiai, atskirais laikotarpiais išvengiant per didelės investicijų pasiūlos.

	Siūlymas Ekonomikos ir inovacijų ministerijai:
- kartu su LVPA atnaujinti periodinius susitikimus su projektų, kurių vykdymas yra probleminis ir mokėjimai atsilieka nuo grafiko, vykdytojais bei aptarti galimybes paspartinti investicijas.
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Susisiekimo ministerijai įgyvendinant 2 prioriteto priemones visos investicijos iš esmės suplanuotos, sutarčių sudaryta už 98 proc. skirtų lėšų, projekto vykdytojams išmokėta 43 proc. lėšų. Įgyvendinant viešosios IT infrastruktūros konsolidavimo projektą „Valstybės debesijos paslaugų teikimo infrastruktūros sukūrimas” pirmojo ir antrojo duomenų centrų patalpos naudojamos, įranga sumontuota, tačiau kol kas dar nėra išspręsti klausimai dėl trečiojo ir ketvirtojo duomenų centrų patalpų, kurios turėtų būti pradėtos naudoti nuo 2022 m.
Ateities ekonomikos DNR plane numatyta papildomai investuoti 52 mln. eurų į valstybės duomenų atvėrimą, viešųjų IT išteklių konsolidavimą, viešųjų e–paslaugų plėtrą, sąlygas dirbtinio intelekto sprendimams plėtoti. Šios investicijos prisidės prie Covid–19 sukeltų pasekmių ekonomikai mažinimo bei spartins investicijas į skaitmeninę ekonomiką.
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Ekonomikos ir inovacijų ministerijos 3 prioriteto sutarčių pasirašymo rodikliai (87 proc.) atitinka Veiksmų programos vidurkį, tačiau lėšų investavimas (45 proc.) nuo vidutinio atsilieka.
2014–2020 metų finansavimo periodui artėjant į pabaigą LVPA įvertino priemonės „Verslo klasteris LT“ (priemonei skirta 8,5 mln. eurų ES fondų lėšų) skirtos skatinti įmones jungtis į klasterius ir kartu ieškoti naujų eksporto rinkų ir galimybių, 11 jau įgyvendintų projektų rezultatus (19 projektų šiuo metu dar įgyvendinama). Priemonėje dalyvavę klasteriai jau džiaugiasi apčiuopiamais rezultatais – nuo didesnio užsienio partnerių susidomėjimo produkcija iki platesnių rinkodaros galimybių. Šių klasterių veiklos apima labai įvairias sritis (sveikatos, energetikos, maisto, kultūros, pramonės ir kt.).
Pasibaigus priemonės „Dizainas LT“ paskutiniam kvietimui teikti paraiškas, teigiamai įvertintos 154 labai mažų ir mažų Lietuvos įmonių paraiškos (už 3,5 mln. eurų), iš kurių 116 projektų siekia spręsti ekologines, 99 – socialines problemas. Atsižvelgiant į tai, kad teigiamai įvertintų paraiškų prašoma finansuoti suma ženkliai viršijo kvietimo sumą ir į šių paraiškų kokybę bei numatomas investicijas šios priemonės rezervinių projektų poreikis įtrauktas į Ateities ekonomikos DNR planą.
Pažymėtina, kad dėl sveikatos krizės ir paskelbto karantino režimo, dalis projektų veiklų, susijusių su įrangos pristatymu ir įrengimu bei apmokymais naudotis nauja įranga, vis dar išlieka sustabdyta.
Ateities ekonomikos DNR plane numatyta papildomai į verslo sektorių investuoti 119,1 mln. eurų ES fondų lėšų. Šios investicijos ne tik prisidės prie Covid-19 sukeltų verslo problemų sprendimo, bet ir padidins investicijų verslui apimtį.
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Energetikos ministerijos 4 prioriteto SaF lėšomis finansuojamų priemonių įgyvendinimo sparta yra pakankama, tačiau ERPF lėšomis finansuojamose priemonėse investavimo sparta (29 proc.) atsilieka.
Prie ERPF lėšomis finansuojamų priemonių nepakankamos investavimo spartos prisidėjo lėtas 2018 m. patvirtintos grąžinamosios subsidijos būdu finansuojamos „Valstybei nuosavybės teise priklausančių pastatų atnaujinimas (II)“ priemonės, įgyvendinamos kartu su finansine priemone, įgyvendinimas. Toks kompleksinis finansavimas buvo sukurtas, siekiant paskatinti viešųjų pastatų valdytojus dalyvauti pastatų atnaujinimo programoje (Viešųjų pastatų energetinio efektyvumo didinimo programos įgyvendinimo pradžia – 2015 m. vasarį). Didžiulis postūmis minėtos programos įgyvendinime pasiektas tik parengus centrinės valdžios ir savivaldybių pastatų renovacijos spartinimo planą ir 2020 m. pradžioje sukūrus priemonės „Valstybei nuosavybės teise priklausančių pastatų atnaujinimas (II)“ patrauklesnę ir lankstesnę grąžinamosios subsidijos finansavimo schemą (priemonėje nepanaudota – 23,6 mln. eurų), kuri derinama su Energijos efektyvumo fondo teikiamomis paskolomis. Šių priemonių taikymas paspartins viešųjų pastatų atnaujinimą ir prisidės siekiant privalomų nacionalinių energijos taupymo tikslų bei skatinant ekonomiką (ypač regionuose). Nuo 2020 m. kovo 23 d. iki 2020 m. liepos 1 d. pateiktos 127 paraiškos už 122 mln. eurų. Visiems projektams finansuoti trūksta 68,7 mln. eurų, t. y. 60,1 mln. eurų grąžinamosios subsidijos finansavimo schemai ir 8,6 mln. eurų Energijos efektyvumo fondui. Atsižvelgiant į tai, kad pateiktų paraiškų prašoma finansuoti suma ženkliai viršijo kvietimo sumą ir siekiant įgyvendinti privalomus nacionalinius energijos taupymo tikslus, Energetikos ministerija pasiūlė šios priemonės galimų rezervinių projektų poreikį įtraukti į Ateities ekonomikos DNR planą, pagal kurį šiuo metu priemonei numatyta papildomai skirti 12 mln. eurų. Galutinė trūkstamų lėšų suma paaiškės 2020 m. spalio mėn., kada bus baigtos vertinti visos pateiktos paraiškos.



Aplinkos ministerijos 4 prioriteto administruojamų priemonių įgyvendinimo rodikliai viršija Veiksmų programos vidurkį: pasirašytos visos projektų sutartys, investuota 75 proc. administruojamų lėšų.
Ministerija administruodama Europos investicijų banko (EIB), kaip fondų fondo valdytojo, įgyvendinamą Rizikos pasidalijimo fondą, išmokėjo EIB paskutinį 40 mln. eurų įnašą. Lėšos skirtos sukurti naują ilgalaikę ir tvarią investavimo platformą, iš kurios būtų teikiamos lengvatinės paskolos daugiabučių namų modernizavimo programos projektams finansuoti. Investavimo platformos vertė – ne mažiau nei 200 mln. eurų (planuojama, kad su EIB fondų lėšomis pasiekus 1:5 sverto efektą bus papildomai pritrauktos privačios - bankų ir tarptautinių finansų įstaigų - lėšos).



Susisiekimo ministerijos 4 prioriteto SaF lėšomis finansuojamų priemonių įgyvendinimo rodikliai atitinka Veiksmų programos vidurkį, tačiau ženkliai atsilieka ERPF lėšomis finansuojamų priemonių įgyvendinimas.
Ministerijos ERPF lėšomis finansuojamų projektų sutarčių sudarymo atsilikimui įtakos turėjo dalies darnaus judumo priemonių diegimui numatytų lėšų (11 mln. eurų) perskirstymas Ekonomikos skatinimo ir koronaviruso sukeltų pasekmių mažinimo priemonių plane numatytiems tikslams bei šių priemonių lėtas įgyvendinimas. Dėl minėto perskirstymo keičiami darnaus judumo priemonių įgyvendinimo dokumentai ir kartu su CPVA sprendžiamos šių priemonių įgyvendinimo problemos, taip pat ieškoma įgyvendinimo spartinimo būdų, siekiant sutartis pasirašyti laiku, t. y. iki 2020 m. pabaigos.
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Aplinkos ministerijos 5 prioriteto administruojamų priemonių vidutinė įgyvendinimo sparta atitinka Veiksmų programos vidurkį: sudaryta sutarčių - 92 proc., investuota lėšų – 49 proc.
Aplinkos ministerija, atsakydama į 2020 m. I ketv. LRV ataskaitoje teiktą siūlymą dėl viešųjų pirkimų vykdymo perdavimo CPO LT, informavo Finansų ministeriją, kad Aplinkos apsaugos agentūra, kurios pirkimai nevyko, šiuo metu persigrupavo planuojamus pirkimus ir taip pat įvertinę pirkimų specifiškumą nusprendė jų nepavesti CPO LT. Siūloma Aplinkos ministerijai kartu su APVA stebėti, ar viešųjų pirkimų organizavimas vyksta sklandžiai ir ar Aplinkos apsaugos agentūra vykdo viešuosius pirkimus pagal su APVA suderintus planus.
Svarbiu klausimu išlieka 1991 m. gegužės 21 d. Tarybos direktyvos 91/271/EEB dėl miesto nuotekų valymo (toliau – Nuotekų direktyva) pažeidimo ištaisymas. Per einamąjį ketvirtį pasirašytos tik dvi sutartys už 5 mln. eurų, finansuojamos Vandentvarkos fondo lėšomis. Subsidinės priemonės, kuri tiesiogiai atsakinga už direktyvos pažeidimo ištaisymą, antrojo kvietimo metu, pasibaigusio 2020 m. liepos 1 d. gautos tik dvi paraiškos. Siekiant paspartini tęstinės paraiškų atrankos būdu teikiamų projektų kiekį bei investavimą kitų savivaldybių teritorijoje, Aplinkos ministerija aktyviai komunikuoja su būsimais pareiškėjais ir numato siūlyti vandentvarkos projektus finansuoti palankesnėmis sąlygomis. Norint ištaisyti direktyvos pažeidimą, 14 aglomeracijų gyventojai turi būti prijungti prie nuotekų valymo tinklų, iš kurių net 7 yra Vilniaus regione. Siekiant užtikrinti, kad būtų laikomasi Nuotekų direktyvos reikalavimų yra kuriama individualių nuotekų tvarkymo sistemų registravimo sistema (toliau – INTS RS), kuri leis užtikrinti, kad individualiai tvarkomos nuotekos atitiks reikalavimus. Aplinkos ministerijos teigimu, projekto INTS RS užsitęsę viešieji pirkimai neturės įtakos galutiniam projekto įgyvendinimo terminui iki 2022 m. pabaigos. Siekiant ištaisyti pažeidimą, reikalingas įmonių stambinimas ir optimizavimas. Aplinkos ministerija siekdama paskatinti vandentvarkos įmonių stambinimo procesą, numato skirti didesnį finansavimo intensyvumą įmonėms, kurios susijungs, siekdamos optimizuotis.
Rizikingo Lietuvos zoologijos sodo rekonstrukcijos projektui sudarytas rizikos valdymo veiksmų planas, tačiau nuo jo atsiliekama. Siekiant pagreitinti rangos darbų pirkimus ir sumažinti statybos darbų rizikas, 2020-05-15 yra pasirašyta trišalė sutartis su VšĮ CPO LT ir Aplinkos ministerija dėl techninės priežiūros ir statybos valdytojo paslaugų pirkimo bei dėl rangos darbų pirkimo. Šiuo metu vykdomi Veterinarijos komplekso statybos darbai ir viršutinės tvoros ir voljerų komplekso projektavimo darbai.
Taip pat yra rizika, kad projektas „Maišiagalos radioaktyviųjų atliekų saugyklos eksploatavimo nutraukimas“ (numatoma skirti 12 mln. eurų papildomą finansavimą) gali būti neįgyvendintas iki 2023 m. spalio 1 d. Siekiant projektą užbaigti laiku, iki 2020 m. rugsėjo 1 d. turi būti išduota Ignalinos atominės elektrinės VATESI licencija dėl branduolinės energetikos objekto (Maišiagalos saugyklos) eksploatacijos nutraukimo. Rugsėjo mėnesį bus organizuojamas Aplinkos ministerijos, Energetikos ministerijos, Aplinkos projektų valdymo agentūros ir Ignalinos atominės elektrinės atstovų posėdis, kurio metu bus priimti sprendimai dėl tolimesnio projekto įgyvendinimo.
Kito didelės rizikos taršos incidentų Baltijos jūroje likvidavimo laivo projekto (vertė 40 mln. eurų) įgyvendinimas buvo užsitęsęs dėl vykstančių teismų. Po apeliacinio teismo sprendimo palankaus Lietuvos kariuomenei, šiuo metu daugiau pretenzijų nėra ir vyksta pasiūlymų vertinimas. Numatoma, kad rangos darbai bus užbaigti iki 2022 m. lapkričio pabaigos.
Aplinkos ministerija taip pat turi atlikti jos sričiai priskirtus veiksmus, būtinus Susisiekimo ministerijos investicijų sėkmei – nustatyti apsaugos tikslus Būdos-Pravieniškių Natura2000 teritorijai pagal direktyvos reikalavimus, kad Susisiekimo ministerijos įgyvendinami didelės apimties projektai galėtų būti pateikti vertinimui.

	Siūlymas Aplinkos ministerijai:
- iki 2020 m. rugsėjo 17 d. raštu informuoti Finansų ministeriją apie priimtus sprendimus dėl Maišiagalos radioaktyviųjų atliekų saugyklos eksploatavimo nutraukimo projekto įgyvendinimo, taip pat ar nepadidėjo rizika dėl incidentų Baltijos jūroje likvidavimui skirto laivo įsigijimo projekte;
-  iki 2020 m. rugpjūčio 14 d. nustatyti Natura 2000 teritorijų apsaugos tikslus projekto „Ruožo Kaišiadorys–Klaipėda (Draugystės st.) elektrifikavimas“ teritorijose, kuriose planuojami statybos darbai, kaip to reikalauja Buveinių direktyvos 6 str. 1 d. nuostatos;
- iki 2021 m. sausio 1 d. nustatyti Natura 2000 teritorijų apsaugos tikslus projekto „Naujos kartos interneto prieigos infrastruktūros plėtra“ teritorijose, kuriose atlikti statybos darbai, kaip to reikalauja Buveinių direktyvos 6 str. 1 d. nuostatos.





Kultūros ministerijai įgyvendinant 5 prioriteto priemones visos investicijos suplanuotos, projekto vykdytojams išmokėta 49 proc. lėšų.
Siekiant paspartinti ES lėšų patekimo į rinką procesus CPVA kreipėsi į projektų vykdytojus prašydama greičiau ir efektyviau vykdyti viešųjų pirkimų procedūras, mokėjimų prašymus įgyvendinančiajai institucijai teikti dažniau ir greičiau atsiskaityti su tiekėjais, esant galimybei mokėti avansus rangovams ir paslaugų bei prekių tiekėjams. Taip pat buvo vykdomi mokymai valstybinių ir konkursinių priemonių projektų vykdytojams dėl rangos ir įrangos pirkimuose dažniausiai daromų klaidų, atliekami išankstiniai darbų pakeitimų vertinimai tam, kad projekto vykdytojui pateikus mokėjimo prašymą jo nagrinėjimas vyktų sklandžiau ir greičiau.
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Susisiekimo ministerijos 6 prioriteto administruojamų priemonių investavimo sparta atitinka vidurkį (55 proc.), tačiau žymiai atsilieka sudarytų sutarčių rodiklis (70 proc.).
Mažai SaF lėšomis finansuojamų priemonių sutarčių sudarymo spartai didžiausią įtaką turi didelės apimties geležinkelio ruožo nuo Kaišiadorių iki Klaipėdos elektrifikavimo projektas, kuriam numatytos 162 mln. eurų ES investicijos.
EK 2020 m. gegužės 28 d. videokonferencijos metu informavo, kad atsižvelgiant į tai, jog šio projekto teritorija ribojasi su Būdos-Pravieniškių teritorija, kuri priskiriama Natura2000 teritorijai, ir kuriai vėluojama nustatyti apsaugos tikslus, kaip to reikalauja Buveinių direktyvos[footnoteRef:1] 6 straipsnio 1 dalis, projektas negali būti teikiamas vertinimui, kol nebus nustatyti šios teritorijos apsaugos tikslai[footnoteRef:2]. Siekiant užtikrinti savalaikį elektrifikavimo projekto pateikimą EK, Aplinkos ministerijai, buvo pavesta iki 2020 m. liepos 24 d. užtikrinti, kad Valstybinė saugomų teritorijų tarnyba prioriteto tvarka atliktų Būdos–Pravieniškių teritorijos apsaugos tikslų nustatymą (angl. site-specific conservation objectives). Aplinkos ministerija pavedimo iki nustatyto termino neįvykdė. Prie 5 prioriteto aprašymo yra pateiktas siūlymas Aplinkos ministerijai nustatyti Natura 2000 teritorijų apsaugos tikslus didelės apimties planuojamų įgyvendinti projektų teritorijose. [1:  Direktyva 92/43/EEB dėl natūralių buveinių ir laukinės faunos bei floros apsaugos (OL L 206, 1992 7 22, p. 7).]  [2:  Finansų ministerijos 2020 m. birželio 4 d. raštas Nr. (24.37E)-6K-2003243 ,,Europos Komisijos raštas dėl nepakankamo Buveinių direktyvos laikymosi“. ] 

Susiekimo ministerija valdo projekto įgyvendinimo vėlavimo riziką. Rizikos valdymui įtakos turi ir aktyvus bendradarbiavimas tarp Susisiekimo ministerijos, CPVA ir projekto vykdytojo – AB ,,Lietuvos geležinkelių infrastruktūra“, sprendžiant suplanuotų investicijų problemas.
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Kultūros ministerijai įgyvendinant 7 prioriteto priemones visos investicijos suplanuotos, projekto vykdytojams išmokėta 45 proc. lėšų.
Dėl lėšų 7 prioritete trūkumo vis nepasirašomos Aviacijos muziejaus ir Kauno IX forto muziejaus rekonstrukcijos projektų sutartys (bendra projektų vertė – 6 mln. eurų), kurių paraiškos įvertintos 2020 m. I ketv. Užtrukus M. K. Čiurlionio muziejaus M. Žilinsko galerijos rekonstrukcijos investicinio projekto ir projekto paraiškos parengimui, KM nustatė, kad projektas esama apimtimi nebus baigtas įgyvendinti iki 2023 m. pabaigos, todėl KM planuoja projektą įgyvendinti mažesne apimtimi (be saugyklų) ir numatė veiksmus, kuriuos reikės atlikti projekto perprojektavimui ir galutinio lėšų poreikio bei finansavimo šaltinių nustatymui.



Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos 7 prioriteto ESF lėšomis finansuojamų priemonių įgyvendinimo sparta yra pakankama, tačiau ERPF lėšomis finansuojamos priemonės investicijos dar neprasidėjusios.
Karantino metu paskelbtų prastovų finansavimui (kompensacijos darbdaviams) Užimtumo tarnybai buvo skirta 169,6 mln. eurų ES ir bendrojo finansavimo lėšų. Š. m. II ketvirtį prastovų kompensavimui išmokėta 128,7 mln. eurų.
II ketvirtį nedarbas išaugo nuo 9,3 iki 11,8 proc., o jaunimo nedarbas išaugo nuo 6,9 iki 8,8 proc. Todėl Užimtumo tarnyba ESF lėšomis finansavo aktyvias darbo rinkos priemones. II ketvirtį jaunimo užimtumo skatinimo projektų vykdymui buvo išmokėta 1,7 mln. eurų ESF lėšų.



Vidaus reikalų ministerijos 7 prioriteto ERPF lėšomis finansuojamų priemonių pasirašytų sutarčių dalis (87 proc.) viršija Veiksmų programos vidurkį, tačiau lėšų investavimas vis dar atsilieka nuo vidutinio ir siekia 46 proc.
Nors ataskaitiniu laikotarpiu Vidaus reikalų ministerija tinkamai reagavo į susidariusią situaciją ir sudarydama sutartis pasiekė proveržį, tačiau vis dar ženkliai atsilieka kompleksinės paslaugų plėtros integruotų teritorijų vystymo programų tikslinėse teritorijose bei miesto inžinerinės infrastruktūros, svarbios verslui, atnaujinimo ir plėtros priemonių įgyvendinimas, kuriose sudarytų sutarčių dalis tesiekia 53 proc.
Siekdama spartinti 7 prioriteto projektų įgyvendinimą, Vidaus reikalų ministerija kartu su CPVA ataskaitiniu laikotarpiu surengė susitikimus su Vilniaus, Kauno, Klaipėdos, Šiaulių ir Panevėžio savivaldybėmis, kurių metu buvo nuspręsta atsisakyti įgyvendinti 4 probleminius projektus, dar 8 projektams sumažinti finansavimą bei 11,5 mln. eurų perskirstyti sparčiau įgyvendinamiems projektams.
Tikimasi, kad prie lėšų investavimo spartinimo prisidės 2020 m. birželio mėn. Vidaus reikalų ministerijos patvirtinti Integruotų teritorijų vystymo programų rengimo ir įgyvendinimo gairių pakeitimai, kurie sudaro galimybę sutrumpinti šių programų keitimo derinimo terminus.
Vidaus reikalų ministerija iš dalies įgyvendino 2019 m. IV ketv. LRV ataskaitoje teiktą rekomendaciją užtikrinti, kad būtų sudaryti valstybės projektų sąrašai pagal priemonės „Miesto inžinerinės infrastruktūros, svarbios verslui, atnaujinimas ir plėtra“ ir suvaldyta galimo sutarčių nesudarymo laiku (iki 2020 m. pabaigos) rizika – 2020 m. balandžio 30 d. valstybės projektų sąrašas sudarytas. Į valstybės projektų sąrašą įtraukti Marijampolės ir Šiaulių miesto projektai už 5,6 mln. eurų ES lėšų. Likusius projektus į valstybės projektų sąrašą planuojama įtraukti tik iki 2020 m. rugsėjo 1 d., todėl išlieka sutarčių nesudarymo laiku rizika.
Vidaus reikalų ministerijai 2020 m. liepos 9 d. įsakymu Nr. 1V-659 patvirtinus pakeistą Tauragės regiono integruotos teritorijos vystymo programą, įtraukiant naują regionų finansavimo modelio bandomąją iniciatyvą „Tauragės funkcinės zonos strategijos įgyvendinimas“, įgyvendinta 2019 m. IV ketv. LRV ataskaitoje pateikta rekomendacija.
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Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos administruojamų 8 prioriteto priemonių bendra įgyvendinimo sparta yra pakankama.
Ministerija tęsia institucinės globos pertvarkai vykdyti skirtų veiklų planavimą ir finansavimą. Š. m. balandžio mėnesį pasirašyta 17,6 mln. eurų vertės projekto „Nuo globos link galimybių: bendruomeninių paslaugų plėtra“ sutartis. Projektas skirtas sudaryti sąlygas suaugusiems asmenims su negalia, jų šeimoms (globėjams, rūpintojams) gauti individualias, jų poreikius atitinkančias paslaugas ir reikiamą pagalbą bendruomenėje. Po konsultacijų su žmonių su negalia nevyriausybinėmis organizacijomis projekte nutarta vystyti keturių rūšių paslaugas: socialinių dirbtuvių, apsaugoto būsto, įdarbinimo su pagalba ir pagalbos priimant sprendimus.
ERPF lėšomis pradėta įgyvendinti bendruomeninių socialinių paslaugų įstaigų asmenims, turintiems proto ir (arba) psichikos negalią, infrastruktūros kūrimas ir plėtra. Padidinus finansavimą 10,3 mln. eurų, bus investuojama į 6 Lietuvos regionuose (Telšių, Tauragės, Marijampolės, Kauno, Vilniaus ir Šiaulių) esančių įstaigų pertvarkai reikalingą bendruomeninių socialinių paslaugų infrastruktūrą. Iš viso 2014–2020 m. ES finansavimo laikotarpiu neįgaliųjų institucinės globos pertvarkai bus skirta per 36 mln. eurų.


Sveikatos apsaugos ministerijos administruojamų ERPF lėšomis finansuojamų priemonių įgyvendinimo sparta pakankama, tačiau atsilieka ESF lėšomis finansuojamų priemonių įgyvendinimas (pasirašyta sutarčių 57 proc., investuota – 26 proc. ES lėšų).
ESF lėšomis finansuojamų priemonių projektų planavimo ir lėšų investavimo spartai didelės įtakos turėjo Covid-19 pandemijos plitimas, jos suvaldymui taikytos valstybės lygiu paskelbtos karantino priemonės. Pagrindinis veiksnys – visas sveikatos sektorius buvo mobilizuotas Covid-19 problemų sprendimui. Sveikatos stiprinimo priemonės susijusios su mokymais (tiesioginio kontakto veiklos) ar tiesioginiu socialinės paramos teikimu ir kuriose turėjo dalyvauti tikslinių grupių asmenys, pacientai, sveikatos priežiūros specialistai, dėl karantino buvo sustabdytos, nebuvo vykdomos, dėl to sustojo ir išmokėjimai. Taip pat dalyje projektų, kuriuose sveikatos specialistai, gydytojai yra įtraukti į diagnostikos ir gydymo metodikų, algoritmų, gydymo standartų rengimą, pacientų mokymus, buvo įtraukti į Covid-19 problemų sprendimą ir dėl to nevyko techninių specifikacijų, dokumentų rengimas, pirkimai, projektų rengimas (priemonėse vyrauja žmogiškasis faktorius, pandemijos sukeltas spaudimas užtikrinti tinkamą pacientų priežiūrą, saugą, spręsti su tuo susijusias skubias problemas turėjo didelės įtakos projektų planavimui / vykdymui).
Sveikatos apsaugos ministerija II ketv. didelį dėmesį ir žmogiškuosius resursus skyrė ES lėšų, skirtų kovai su koronavirusu, planavimui. Infekcinių ligų klasterio pagrindinėms ligoninėms ir jų veikimo teritorijoje esančioms įstaigoms suplanuota 53,2 mln. eurų ES ir BF lėšų patirtoms dėl Covid-19 išlaidoms kompensuoti / planuojamiems įrangos ir apsaugos priemonių poreikiams finansuoti.
Taip pat II ketvirtį toliau vyko ir kitų sveikatos apsaugos projektų planavimas: į valstybės projektų sąrašus įtraukta ar skirtas papildomas finansavimas daugiau nei 20 projektų už 24 mln. eurų. Kadangi visų projektų sutartys turi būti sudarytos iki 2020 m. pabaigos, būtina kuo greičiau į valstybės projektų sąrašus įtraukti likusius projektus.

	Siūlymas Sveikatos apsaugos ministerijai:
- iki š. m. rugsėjo 30 d. į valstybės projektų sąrašą įtraukti nesuplanuotus projektus už 3,4 mln. eurų ES lėšų.





Nors Ekonomikos ir inovacijų ministerijos 8 prioriteto ERPF lėšomis finansuojamos priemonės sudarytų sutarčių procentas (94 proc.) atitinka Veiksmų programos lygio vidurkį, tačiau investuotų lėšų dalis yra maža (8 proc. ES lėšų). Šiame prioritete Ekonomikos ir inovacijų ministerijos administruoja tik vieną priemonę „Parama socialiniam verslui“, kurios įgyvendinimas prasidėjo 2019 m. II pusmetį. Priemonės lėšomis finansuojamos socialinio verslo kūrimosi skatinimo veiklos bei socialinio verslo pradžiai reikalingos investicijos. Pagal priemonę numatyta investuoti 2,8 mln. eurų.



Vidaus reikalų ministerijos 8 prioriteto ERPF lėšomis finansuojamos priemonės įgyvendinamos sklandžiai, tačiau žymiai atsilieka ESF lėšomis finansuojamų priemonių įgyvendinimas (sudaryta sutarčių – 73 proc., investuota 42 proc. ES lėšų).
Įgyvendinant bendruomenių inicijuotą vietos plėtrą visi vietos plėtros projektai turėjo būti atrinkti ir įtraukti į sąrašus iki š. m. birželio 30 d., tačiau iki 2020 m. II ketv. pabaigos miesto vietos veiklos grupės į sąrašus yra įtraukusios projektinių pasiūlymų už 19,5 mln. eurų (iš planuotų 22,09 mln. eurų), o pradėjusios įgyvendinti projektų už 12,11 mln. eurų ES ir valstybės biudžeto lėšų. Šiuo metu pradėtos įgyvendinti visos 39 vietos veiklos strategijos.
Pažymėtina, kad 3 iš 39 vietos veiklos bendruomenių projektus administruoja vangiai, t. y. į vietos plėtros projektų sąrašus įtraukusios projektų už mažiau nei 40 proc. skirtų lėšų. Tokia padėtis susidarė dėl paskelbto karantino sustojus kai kuriems projektų atrankos veiksmams. Projektų sutarčių sudaryta pusei skirto finansavimo lėšų, todėl kyla rizika nespėti pasirašyti visų sutarčių iki šių metų pabaigos, todėl ministerija nustatydama galutinį terminą, t. y. rugpjūčio 15 d., iki kada galima įtraukti projektinius pasiūlymus į vietos plėtros projektų sąrašus, turėtų koordinuoti ir skatinti sparčiau teikti projektinius pasiūlymus.
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Švietimo, mokslo ir sporto ministerijos 9 prioriteto lėšomis finansuojamų priemonių pasirašytų sutarčių suma (96 proc.) viršija Veiksmų programos vidurkį, o bendras investavimas (53 proc.) atitinka Veiksmų programos vidurkį.
Ataskaitiniu laikotarpiu Švietimo, mokslo ir sporto ministerija kartu su agentūromis (ESFA ir CPVA) vertino įgyvendinamų projektų būklę, ypatingą dėmesį skyrė projektams, kurių veiklų įgyvendinimas sulėtėjo karantino metu. Nors dauguma projektų sėkmingai prisitaiko prie pakitusių sąlygų, o veiklos nepraranda aktualumo, Švietimo, mokslo ir sporto ministerija mažina finansavimą tiems projektams, kurių įgyvendinimas dėl pandemijos stringa, pavyzdžiui, „Aukštojo mokslo tarptautiškumo“ projekto ERASMUS veikloms, taip pat atsisako nepradėtų įgyvendinti priemonių („Viešųjų paslaugų darbuotojų kompetencijos ir kvalifikacijos tobulinimas“), nukreipdama investicijas į kitas priemones bei skirdama papildomą finansavimą projektams, kuriuose numatoma modernizuoti aukštųjų ir profesinių mokyklų studijų ir praktinio mokymo bei bendrojo ugdymo mokyklų infrastruktūrą, taip pat gerinti ugdymo veiklos kokybę bei didinti neformaliojo ugdymosi galimybes regionuose.
Švietimo, mokslo ir sporto ministerijos užsakymu atlikto švietimo ir mokslo srities prioritetų „Mokslinių tyrimų, eksperimentinės plėtros ir inovacijų skatinimas” ir „Visuomenės švietimas ir žmogiškųjų išteklių potencialo didinimas” poveikio vertinimas (toliau – vertinimas) parodė, kad priemonės „Kokybės krepšelis“ strateginių tikslų ir rodiklių tendencijos neigiamos, poveikio mastas mažas, ir tik nuo savivaldybių ir mokyklų motyvacijos tobulinti veiklą ir siekti geresnių rezultatų priklausys faktinis priemonės poveikis. Todėl, siekiant gerinti mokinių pasiekimus, būtina toliau efektyvinti švietimo įstaigų tinklą ir numatyti konkrečius kokybės krepšelio modeliu siekiamus rezultatus bei, siekiant įgyvendinti Ateities ekonomikos DNR plano priemonę „Kokybės krepšelis + mokinių pasiekimų skirtumams mažinti pagal atnaujintas sąlygas“, kuriai numatyta skirti 12 mln., peržiūrėti ir atnaujinti priemonės reikalavimus ir sąlygas, atsižvelgus į vertinimo rezultatus. 
Vertinime taip pat akcentuota, kad ES investicijos nors ir turėjo teigiamą poveikį švietimo infrastruktūros plėtrai bei siekė sudaryti sąlygas gerinti švietimo kokybę ir prieinamumą, stokojo aiškiai apibrėžto siekiamo pokyčio, kurio atžvilgiu būtų vertinamas poveikis. Investicijos į infrastruktūrą buvo gana fragmentuotos, nors ir pagerino fizinę ugdymo aplinką ikimokyklinio, priešmokyklinio, bendrojo ugdymo ir neformaliojo vaikų švietimo srityse. 
Vertinimas parodė, kad siekiant toliau optimizuoti aukštojo mokslo įstaigų tinklą ir didinti studijų kokybę bei prieinamumą, būtinas veiksmingas universitetų tinklo pertvarkos įgyvendinimo koordinavimas ir į studijų kokybę orientuoti kriterijai ES investicijoms gauti; neinvesticinio tipo pokyčiai, pavyzdžiui, veiksmingas nuostatų dėl mažiausio stojamojo balo į aukštojo mokslo įstaigas taikymo skatinimas; pokyčiai ikimokyklinio ir bendrojo ugdymo švietimo lygmeniu, mažinant pasiekimų rezultatų netolygumą ir poveikį mokinių iš socialiai pažeidžiamų grupių ir žemesnio SEK statuso galimybėms siekti aukštojo mokslo; inovatyvių, į studentą orientuotų mokymo metodų adaptavimas ir taikymas studijų procese.
Atkreiptinas dėmesys į Lietuvos muzikos ir teatro akademijos įgyvendinamą projektą „Lietuvos muzikos ir teatro akademijos studijų miestelio Olandų g. 21A, Vilniuje sukūrimas“. Įgyvendinant šį projektą, bendrai projekto vertei išaugus 2,8 karto (nuo pradinės 28,12 mln. eurų sumos iki 78,2 mln. eurų) atsirado didelis papildomų lėšų poreikis (vien pirmo projekto etapo Europos Sąjungos struktūrinių fondų lėšų dalis išaugo nuo 13,3 mln. eurų iki 34,3 mln. eurų), o vėluojant pradėti projekto veiklas, didėja rizika nebaigti projekto iki 2023 m. spalio 1 dienos.
Atsižvelgiant į tai, kad ateityje būsimų studentų skaičius mažės, augs nuotolinių studijų poreikis, taip pat atsižvelgiant į ženkliai išaugusią projekto vertę, neturint aiškaus veiksmų plano ir garantijų dėl tolesnio finansavimo užtikrinimo bei nesvarstant esamų pastatų pardavimo klausimo kyla pagrįstų abejonių, ar planuojamos investicijos vis dar yra tikslingos ir ar verta jas tęsti. Todėl būtina Švietimo, mokslo ir sporto ministerijai įvertinti šio projekto įgyvendinimo rizikas ir priimti sprendimus šių rizikų valdymui.

	Siūlymas Švietimo, mokslo ir sporto ministerijai:
 - iki 2020 m. rugsėjo 11 d. kartu su CPVA ir LMTA išnagrinėti tolesnes projekto „LMTA studijų miestelio Olandų g. 21A, Vilniuje sukūrimas“, įgyvendinimo galimybes ir apie tai informuoti Finansų ministeriją.





Nors Ekonomikos ir inovacijų ministerijos 9 prioriteto ESF lėšomis finansuojamų priemonių sudarytų sutarčių procentas (89 proc.) atitinka Veiksmų programos lygio vidurkį, tačiau investavimas atsilieka nuo Veiksmų programos vidurkio ir sudaro 40 proc.
Investavimo pokytis II ketv. sudarė tik 10 proc. Prioriteto spartą sulėtino tai, kad dėl Covid-19 paskelbtos ekstremalios situacijos ir karantino, dauguma veiklų, susijusių su mokymais, skirtais darbuotojų kvalifikacijai kelti ar perkvalifikuoti, buvo atidėtos. Pasibaigus karantino laikotarpiui didžioji dalis veiklų buvo atnaujinta, todėl tikimasi, kad III ketv. investavimas projektuose bus spartesnis.

[bookmark: _Toc46766816]10 prioritetas. Visuomenės poreikius atitinkantis ir pažangus viešasis valdymas
[bookmark: _Toc473644133]


2020 m. II ketv. pabaigoje Vidaus reikalų ministerijos administruojamame 10 prioritete suplanuotos visos lėšos, o investuota 38 proc. lėšų. 
Vidaus reikalų ministerijai yra leista virškontraktuoti 7 proc. 10 prioriteto ES lėšų ir šiuo metu ministerija yra įtraukusi į finansuotinų projektų sąrašą visus projektus išskyrus Siekiant spartinti investicijas, iki 2020 m. II ketv. pabaigos visi projektai, kurie bus finansuoti iš 10 prioritetui skirto finansavimo ir leidžiamo virškontraktavimo, turėjo būti įtraukti į valstybės projektų sąrašus ir iki metų pabaigos turi būti pasirašytos visos sutartys. Pažymėtina, kad iki šiol nepasirašyta sutarčių už 8,78 mln. eurų, tačiau rizika minimali, nes visi likę projektai yra vertinami. Atkreiptinas dėmesys, jog investavimas projektuose pernelyg lėtas, rekomenduotina spartinti investicijas po karantino pabaigos ypač įgyvendinant „minkštuosius“ projektus, t. y. vykdant mokymus, diegiant asmenų ir paslaugų aptarnavimo kokybės standartus, ir pan.

[bookmark: _Toc46766817]REACT–EU iniciatyva

2020 m. gegužės 28 d. EK reaguodama į Covid–19 poveikį valstybių narių ekonomikoms, pasiūlė naują iniciatyvą „React–EU“, kuria siekiama padidinti Sanglaudos politikos lėšas valstybėms narėms, kad atitaisant krizės žalą jų ekonomika taptų atsparesnė ir tvaresnė. Ji padės užtikrinti tęstinumą tarp pirmųjų reagavimo priemonių ir ilgesnio laikotarpio ekonomikos atsigavimo. Komisija siūlo „React–EU“ iki 2022 m. skirti 55 mlrd. eurų. Bus finansuojami svarbiausi krizės žalos atitaisymo veiksmai sektoriuose, siekiant žaliojo, skaitmeninio ir atsparaus atsigavimo.
Įvertinus Covid–19 poveikį šalies ūkiui, Lietuvos Respublikos Vyriausybė, siekdama spartinti investicijas ir nukreipti jas į sektorius, kurie padėtų ekonomikai sparčiau atsigauti bei užtikrinti ilgalaikį tvarų ir subalansuotą jos augimą, patvirtino Ateities ekonomikos DNR planą. Šiuo planu grindžiamo ilgalaikio investavimo pagrindinis tikslas – skatinti socialinės ir ekonominės gerovės augimą. 
Dalį Ateities ekonomikos DNR plano veiksmų numatoma finansuoti „React–EU“ iniciatyvos lėšomis. Siekiant sudaryti galimybę greičiau pradėti įgyvendinti veiksmus, kurie bus finansuojami Veiksmų programos lėšomis yra sudaryta 455 mln. eurų ES fondų lėšų virškontraktavimo galimybė[footnoteRef:3]. Rengiant Europos ekonomikos gaivinimo ir stiprinimo instrumento ( angl. Recovery and Resilience Facility) įgyvendinimo planą, bus peržiūrimos galimybės dalį veiksmų (pirmiausia finansuojamų valstybės biudžeto lėšomis ir React–EU fondo lėšas viršijančius veiksmus) finansuoti šio fondo lėšomis. [3:  2014 m. lapkričio 26 LRV nutarimas Nr. 1326 „Dėl 2014-2020 metų Europos Sąjungos fondų investicijų veiksmų programos priedo patvirtinimo“.] 

Liepos 14 d. neformaliame susitikime su EK buvo pristatyta, kokias veiklas Lietuva siūlo finansuoti „React–EU“ instrumento lėšomis. Siekiant Lietuvos ekonomikos pažangumo bei subalansuoto, tvaraus jos vystymosi siūloma „React–EU“ finansavimą nukreipti į MTEP, verslo skaitmeninimą, e-valdžios paslaugas verslo skaitmeninimui ir duomenų atvėrimui, paskatas verslui naujiems produktams kurti ir verslo modeliams adaptuoti, inovacijoms sveikatos srityje diegti, energijos efektyvumą bei atsinaujinančius energijos išteklius (AEI), švietimo sistemos skaitmeninimą, aukštos pridėtinės vertės kvalifikaciją, skaitmeninės atskirties mažinimą. „React–EU“ instrumento lėšos bus planuojamos Veiksmų programoje, suformuojant joje naują 13 prioritetą. Planuojami tolimesni „React-EU“ instrumento programavimo veiksmai:

	Nr.
	Veiksmas
	Terminas
	Atsakingas

	1.
	Parengtas Veiksmų programos keitimas, numatant 13 prioritetą, skirtą „React–EU“ instrumentui įgyvendinti
	2020-09-06
	Finansų ministerija ir kitos ministerijos

	2.
	Pateiktas Veiksmų programos keitimas EK (neformaliam derinimui)
	2020-09-07
	Finansų ministerija 

	3.
	Veiksmų programos keitimas svarstomas Stebėsenos komitete ir balsuojama
	2020-09-17
	Finansų ministerija

	4.
	Neformalūs susitikimai su EK, Veiksmų programos keitimas tikslinamas pagal EK pastabas
	2020-10-30
	Finansų ministerija ir kitos ministerijos

	5.
	Planuojama paskelbti tiksli lėšų suma skirta Lietuvai pagal „React–EU“ instrumentą, patvirtinamas reglamentas
	2020-10-30
	Europos Komisija

	6.
	Patikslinamos lėšos Veiksmų programos keitimo intervencijų kodams
	2020-11-06
	Finansų ministerija ir kitos ministerijos

	7.
	Oficialiai pateikiamas Veiksmų programos keitimas EK per SFC
	2020-11-13
	Finansų ministerija

	8.
	EK patvirtina Veiksmų programos keitimą
	2020-12-01
	Europos Komisija



[bookmark: _Toc46766818]Pasirengimas 2021–2027 m. periodui

Pirmininkavimą ES Tarybai pradėjusi Vokietija iki 2020 m. pabaigos yra užsibrėžusi pasiekti sutarimą dėl visų Sanglaudos politikos reglamentų. Reglamentams įsigaliojus, Investicijų programą bus galima oficialiai teikti EK, kuri per 6 mėn. turės priimti tvirtinamąjį sprendimą, todėl prognozuojama Programos patvirtinimo data – 2021 m. birželio mėn. Nepaisant to, tinkamos finansuoti Programos išlaidos būtų nuo 2021 m. sausio 1 d.
Liepos 30 d. antras Programos projektas, patikslintas pagal EK pastabas, pateiktas EK neformaliai derinti, išskyrus 5 prioriteto „Piliečiams artimesnė Europa“, už kurį atsakinga Vidaus reikalų ministerija, aprašymą. 2020 m. birželio 10 d. LRV pasitarimo protokolu Nr. 28, Vidaus reikalų ministerijai buvo pavesta visų pirma nustatyti kriterijus, kuriais remiantis bus skatinamos investicijos į konkrečius regionus ir išskirti skirtingo tipo regionus. Tik atlikus analizę ir diskusijas su regionų plėtros tarybomis, patikslintą prioriteto aprašymą pateikti Finansų ministerijai iki 2020 m. rugpjūčio 17 d.
Dėl Covid–19 krizės neįvyko suplanuotos diskusijos dėl Investicijų programos prioritetų su socialiniais ir ekonominiais partneriais. Jas numatoma pradėti rugsėjo mėn. Iš pradžių socialiniai ir ekonominiai partneriai bus apklausiami rašytiniu būdu užpildant klausimyną. Apibendrinus, rašytinių apklausų rezultatus, iki rugsėjo pabaigos nuotoliniu būdu bus organizuojami dešimties teminių sričių aptarimai, kuriuose partneriai galės diskutuoti ir išsakyti savo pastabas ar pasiūlymus tiesiogiai.
2020 m. gegužės 28 d. EK reaguodama į Covid–19 poveikį valstybių narių ekonomikoms, pateikė papildomus lankstumo pasiūlymus 2021–2027 m. Sanglaudos politikos reglamentuose. EK siūlo papildomas lėšų perskirstymo galimybes tarp fondų, taip pat numato naujus konkrečius uždavinius, suteikiant galimybę finansuoti darbo vietų kūrimą smulkiajame ir vidutiniame versle, nuotolinį švietimą, e-mokymus, sveikatos apsaugos sistemų atsparumą. Taip pat, prašoma bent 5 proc. Europos socialinio fondo+ lėšų skirti vaikų skurdui mažinti.
Taip pat vyksta derybos dėl naujojo Teisingos pertvarkos fondo, skirto žaliajai taršių ekonomikos regionų transformacijai įgyvendinti, reglamento. TPF biudžetas po minėtų EK pasiūlymų Lietuvai gali didėti iki 270 mln. eurų (buvo 97 mln. eurų). 2020 m. birželio 10 d. vykusiame COREPER posėdyje buvo priimtas Lietuvos inicijuotas pasiūlymas TPF išplėsti finansavimo sritis, įtraukiant švietimo ir socialines veiklas.
2020 m. kovo 31 d. Lietuva pateikė paraišką EK pagalbai iš Struktūrinių reformų rėmimo programos minėto teritorinio pertvarkos plano parengimui. Sutarta, kad lyderiaujanti ministerija bus Ekonomikos ir inovacijų ministerija, dalyvauja Energetikos, Aplinkos, Socialinės apsaugos ir darbo, Švietimo, mokslo ir sporto ir Finansų ministerijos. EK siūlo Lietuvai investuoti į Kauno, Šiaulių ir Telšių apskritis, tačiau buvo susitarta, kad bus įtraukta ir Klaipėdos apskritis, kurioje veikia Būtingės terminalas.

Visa informacija, susijusi su naujojo laikotarpio Sanglaudos politikos investicijų programavimu, skelbiama internetinės svetainės skiltyje Pasirengimas 2021–2027 (https://www.esinvesticijos.lt/lt/pasirengimas-2021–2027), kuriame visos institucijos bei socialiniai–ekonominiai partneriai gali rasti visą koncentruotą, aktualią informaciją.
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Iki 2020-06-30	 3 093 (46%)    
 3 415 (51%)    
 5 797 (86%)    
 6 525
(97%)    


Deklaruota EK	Investuota projektuose	Sudaryta sutarčių	Paskelbti kvietimai arba sudaryti projektų sąrašai	Numatyta investuoti ES fondų lėšų	3092.533864	3415.0852772199996	5797.2013798100006	6525.2494426800004	6709.3961300000001	Per 2020 m. II ketv.	 715    
273    
 461    
 188    
Deklaruota EK	Investuota projektuose	Sudaryta sutarčių	Paskelbti kvietimai arba sudaryti projektų sąrašai	Numatyta investuoti ES fondų lėšų	3092.533864	3415.0852772199996	5797.2013798100006	6525.2494426800004	Iki 2020-03-31	
Deklaruota EK	Investuota projektuose	Sudaryta sutarčių	Paskelbti kvietimai arba sudaryti projektų sąrašai	Numatyta investuoti ES fondų lėšų	2378	3142.0464339480004	5335.8627706080006	6337.6765872200003	 Projektams nepaskirstyta	25% (64)
17% (189)
9% (45)
3% (16)
100% (193)
5% (44)
28% (355)
9% (103)
29% (61)
6% (41)

SAM	EIM	VRM	EM	KM	ŠMSM	SM	AM	FM	SADM	1	1	1	1	1	1	1	1	1	1	Sudaryta projektų sutarčių	75% (194)
83% (895)
91% (444)
97% (465)
95%  (808)
72% (904)
91% (1064)
71%  (152)
94%  (673)

SAM	EIM	VRM	EM	KM	ŠMSM	SM	AM	FM	SADM	0.75040127583016292	0.82563153629871633	0.90864524819875203	0.96715611342121965	1.0269691639199252	0.94872040734555207	0.71795928956440436	0.91159151783342207	0.71470893808860647	0.94299278385183727	Investuota projektuose	41% (105)
42% (456)
45% (218)
45% (217)
47% (90)
48% (413)
51% (638)
60% (698)
62%  (133)
63% (448)

SAM	EIM	VRM	EM	KM	ŠMSM	SM	AM	FM	SADM	0.40629498143706555	0.42094934255833533	0.44524315180141155	0.45121642072592422	0.46739501622621643	0.48468028003242258	0.50697168905877843	0.59734279496124743	0.62395735404489283	0.62737543084308167	

2020 m. asignavimų planas	(82)
(183)
(196)
(134)
(112)
(54)
(195)
(226)
(177)
 (26)

SAM	SM	AM	VRM	EM	KM	EIM	SADM	ŠMSM	FM	1	1	1	1	1	1	1	1	1	1	Investuota per I pusmetį 	17% (14)
21% (39)
23% (44)
32% (42)
32% (36)
34% (18)
37% (71)
37% (83)
47% (82)
49% (13)

SAM	SM	AM	VRM	EM	KM	EIM	SADM	ŠMSM	FM	0.16649561759439513	0.21092037071393119	0.22585128566440832	0.31594501643946599	0.32244390018493851	0.3375282019284257	0.36589778202724549	0.36735146973135641	0.46539835230041993	0.48618653217404351	Nepaskirta projektams	8%

ŠMSM, ERPF	1	Sudaryta sutarčių	
ŠMSM, ERPF	0.89634238263031996	Investuota projektuose	
ŠMSM, ERPF	0.36346868142887034	

Nepaskirta projektams	26%

EIM, ERPF	1	Sudaryta sutarčių	
EIM, ERPF	0.74446823535895734	Investuota projektuose	
EIM, ERPF	0.35958811056337303	

Nepaskirta projektams	2%

SM, ERPF	1	Sudaryta sutarčių	
SM, ERPF	0.98483951280779181	Investuota projektuose	
SM, ERPF	0.43130995766734165	

Nepaskirta projektams	3%

EIM, ERPF	1	Sudaryta sutarčių	
EIM, ERPF	0.87005846183134605	Investuota projektuose	
EIM, ERPF	0.45238010514825827	

Nepaskirta projektams	8%

EM, SaF	EM, ERPF	1	1	Sudaryta sutarčių	100%

EM, SaF	EM, ERPF	0.91515362968396452	1.2300140642566768	Investuota projektuose	
EM, SaF	EM, ERPF	0.48385078191485592	0.29019792029709246	

Nepaskirta projektams	AM, ERPF	1	Sudaryta sutarčių	
AM, ERPF	0.9999188084599786	Investuota projektuose	
AM, ERPF	0.74822367854861704	

Nepaskirta projektams	30%
48%

SM, SaF	SM, ERPF	1	1	Sudaryta sutarčių	
SM, SaF	SM, ERPF	0.70063590870138603	0.51949002840458391	Investuota projektuose	
SM, SaF	SM, ERPF	0.57331666155280725	0.27138167573451827	

Nepaskirta projektams	14%

AM, SaF	AM, ERPF	1	1	Sudaryta sutarčių	
AM, SaF	AM, ERPF	0.85673045834578121	0.98424937588312111	Investuota projektuose	
AM, SaF	AM, ERPF	0.5291429354462156	0.44885893341655397	

Nepaskirta projektams	KM, ERPF	1	Sudaryta sutarčių	100%

KM, ERPF	1.0624841754590824	Investuota projektuose	
KM, ERPF	0.49234569199330752	

Nepaskirta projektams	33%
28%

SM, SaF	SM, ERPF	1	1	Sudaryta sutarčių	
SM, SaF	SM, ERPF	0.66541512572958605	0.71776934471934017	Investuota projektuose	
SM, SaF	SM, ERPF	0.50968004331024908	0.57864884814631456	

Nepaskirta projektams	KM, ERPF	1	Sudaryta sutarčių	
KM, ERPF	0.99533063605941297	Investuota projektuose	
KM, ERPF	0.44516772088871198	

Nepaskirta projektams	SADM,JUI	SADM, ESF	SADM, ERPF	1	1	1	Sudaryta sutarčių	
SADM,JUI	SADM, ESF	SADM, ERPF	0.99938801483187367	0.99247265235281168	0.98833504791012383	Investuota projektuose	
SADM,JUI	SADM, ESF	SADM, ERPF	0.99938801483187367	0.60667861377272969	4.372371564345584E-3	

Nepaskirta projektams	13%

VRM, ESF	VRM, ERPF	1	1	Sudaryta sutarčių	
VRM, ESF	VRM, ERPF	0	0.87164752046872962	Investuota projektuose	
VRM, ESF	VRM, ERPF	0	0.45510322492865696	

Nepaskirta projektams	2%
31%

SADM, ESF	SADM, ERPF	1	1	Sudaryta sutarčių	
SADM, ESF	SADM, ERPF	0.97636731920520159	0.6920651761313199	Investuota projektuose	
SADM, ESF	SADM, ERPF	0.66149380320927464	0.44796739386113082	

Nepaskirta projektams	43%
20%

SAM, ESF	SAM, ERPF	1	1	Sudaryta sutarčių	
SAM, ESF	SAM, ERPF	0.56834817540855653	0.799674258876369	Investuota projektuose	
SAM, ESF	SAM, ERPF	0.25546897632837501	0.44711629772026518	

Nepaskirta projektams	6%

EIM, ESF	1	Sudaryta sutarčių	
EIM, ESF	0.93926062426627999	Investuota projektuose	
EIM, ESF	7.8310596643878183E-2	

Nepaskirta projektams	27%

VRM, ESF	VRM, ERPF	1	1	Sudaryta sutarčių	
VRM, ESF	VRM, ERPF	0.73435422504573955	1	Investuota projektuose	
VRM, ESF	VRM, ERPF	0.41784370420748285	0.69521036283094051	

Nepaskirta projektams	7%

ŠMSM, ESF	ŠMSM, ERPF	1	1	Sudaryta sutarčių	
ŠMSM, ESF	ŠMSM, ERPF	0.93223909884454192	1	Investuota projektuose	
ŠMSM, ESF	ŠMSM, ERPF	0.55525503805094245	0.50625999933492682	

Nepaskirta projektams	11%

EIM, ESF	1	Sudaryta sutarčių	
EIM, ESF	0.89225353489895132	Investuota projektuose	
EIM, ESF	0.40170186339301606	

Nepaskirta projektams	VRM, ESF	1	Sudaryta sutarčių	
VRM, ESF	1	Investuota projektuose	
VRM, ESF	0.3806839566174261	
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