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LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS NUTARIMO „DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS 2001 M. BALANDŽIO 25 D. NUTARIMO NR. 472 „DĖL SAVIVALDYBĖS BŪSTO, SOCIALINIO BŪSTO NUOMOS MOKESČIŲ IR BŪSTO NUOMOS AR IŠPERKAMOSIOS BŪSTO NUOMOS MOKESČIŲ DALIES KOMPENSACIJOS DYDŽIO APSKAIČIAVIMO METODIKOS IR BAZINIO BŪSTO NUOMOS AR IŠPERKAMOSIOS BŪSTO NUOMOS MOKESČIŲ DALIES KOMPENSACIJOS DYDŽIO PERSKAIČIAVIMO KOEFICIENTO PATVIRTINIMO“ PAKEITIMO“ PROJEKTO (TAIS reg. Nr. 20-8741)
DERINIMO PAŽYMA

	Eil. Nr.
	Institucijos pavadinimas, rašto data ir numeris

	Pastabos ir pasiūlymai
	Žyma apie pastabas ir pasiūlymus, į kuriuos
neatsižvelgta ar atsižvelgta iš dalies

	1. 
	Lietuvos Respublikos finansų ministerijos 2020 m. liepos 7 d. raštas Nr. ((2.119E-02)-5K-2010584)-6K-2003825
	Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2001 m. balandžio 25 d. nutarimo Nr. 472 „Dėl Savivaldybės būsto, socialinio būsto nuomos mokesčių ir būsto nuomos ar išperkamosios būsto nuomos mokesčių dalies kompensacijos dydžio apskaičiavimo metodikos ir bazinio būsto nuomos ar išperkamosios būsto nuomos mokesčių dalies kompensacijos dydžio perskaičiavimo koeficiento patvirtinimo“ pakeitimo“ projekto (toliau –Projektas) lydraštyje nurodoma, kad Paramos būstui įsigyti ar išsinuomoti įstatymo (toliau – Įstatymas) pakeitimams įgyvendinti ir būsto nuomos ar išperkamosios būsto nuomos mokesčio dalies kompensacijoms (toliau – nuomos mokesčio kompensacijoms) mokėti 2020 m. skirta 2,1 mln. eurų valstybės biudžeto lėšų, 2021 m. – 3,1 mln. eurų valstybės biudžeto lėšų.
Pažymėtina, kad Socialinės apsaugos ir darbo ministerijai tvirtinant valstybės biudžeto asignavimus nuomos mokesčio kompensacijoms mokėti tiek 2020 m., tiek 2021 m. numatyta 1,8 mln. eurų. Atsižvelgdami į tai, siūlome patikslinti lydraštyje pateiktą informaciją dėl lėšų siūlomoms didinti nuomos mokesčio kompensacijoms mokėti.

	Atsižvelgta iš dalies.
Lietuvos Respublikos paramos būstui įsigyti ar išsinuomoti įstatymo Nr. XII-1215 2, 5, 10, 12, 14, 16, 18 ir 29 straipsnių pakeitimo įstatymo projekto (TAIS reg. Nr. XIIIP-4777), kuriam pritarė Lietuvos Respublikos Vyriausybė 2020 m. balandžio 29 d. nutarimu Nr. 438 „Dėl Lietuvos Respublikos piniginės socialinės paramos nepasiturintiems gyventojams įstatymo Nr. IX-1675 3, 6, 7, 9, 10, 11,15, 17, 21 ir 23 straipsnių pakeitimo įstatymo, Lietuvos Respublikos išmokų vaikams įstatymo Nr. I-621 17 ir 18 straipsnių pakeitimo įstatymo, Lietuvos Respublikos paramos būstui įsigyti ar išsinuomoti įstatymo Nr. XII-1215 2, 5, 10, 12, 14, 16, 18 ir 29 straipsnių pakeitimo įstatymo, Lietuvos Respublikos vienkartinės išmokos socialinio draudimo pensijų ir šalpos išmokų gavėjams įstatymo projektų pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui“ (toliau – Įstatymo projektas Nr. XIIIP-4777), aiškinamajame rašte nurodyta, kad, priėmus įstatymo pakeitimus dėl būsto nuomos mokesčio dalies kompensacijos dydžio, 2020 m. papildomai prireiks 0,33 mln. Eur valstybės biudžeto lėšų, 2021 m. – apie 1,1 mln. Eur valstybės biudžeto lėšų (dėl įstatymo pakeitimų 2021 m. kompensacijų gavėjų skaičius padidėtų apie 600 asmenų, planuojamas bendras gavėjų skaičius – 3 100 asmenų). Pažymėtina, kad, rengiant Įstatymo projektą Nr. XIIIP-4777, lėšų poreikis 2021 m. buvo skaičiuojamas, įvertinus padidintą šios priemonės finansavimą nuo 2020 m. (t. y. įskaitant 2020 m. numatytas papildomai skirti valstybės biudžeto lėšas – 0,33 mln. Eur).
Projekto lydraštis dėl valstybės biudžeto lėšų poreikio patikslintas, įvertinus Įstatymo projekto Nr. XIIIP-4777 aiškinamajame rašte pateiktą informaciją.


	2. 
	
	[bookmark: _GoBack]Atkreiptinas dėmesys į tai, kad valstybės biudžeto finansinės galimybės ribotos ir esamos išlaidos viršija pagal galiojančią mokesčių sistemą surenkamas pajamas dėl jau prisiimtų valstybės biudžeto įsipareigojimų, tarp jų ir valstybinio socialinio draudimo bendrosios pensijos dalies finansavimas iš valstybės biudžeto, išmokos vaikui iki 18 metų mokėjimas (taip pat ir įstatyme numatytas tolesnis išmokos vaikui didinimas 2021 metais) ir kt.
Pažymime, kad siekiant užtikrinti prisiimtų valstybės biudžeto įsipareigojimų vykdymą, naujiems įsipareigojimams įgyvendinti išlaidos turi būti dengiamos naujais tvariais ilgalaikiais finansavimo šaltiniais arba atitinkama suma mažinant valstybės biudžeto, tarp jų ir Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos,  asignavimus. 
Prisiimant papildomus įsipareigojimus dėl papildomų išlaidų, būtina kompleksiškai vertinti priemonės tikslingumą, kainą, galimą efektyvumą bei siekiamą poveikį. Todėl siūlome dar kartą persvarstyti dėl galimybės nustatyti mažesnius, negu siūloma nutarimo projekte, bazinio būsto nuomos ar išperkamosios būsto nuomos mokesčio dalies kompensacijos dydžio perskaičiavimo koeficientų dydžius bei minimalų bazinį būsto nuomos ar išperkamosios būsto nuomos mokesčio dalies kompensacijos dydį.
Esant papildomų lėšų poreikiui nutarimo projektas turėtų būti teikiamas tik įvykus Ministro Pirmininko, finansų ministro ir socialinės apsaugos ir darbo ministro pasitarimui ir įvertinus pagal turimas finansines galimybes, kokiu mastu galėtų būti didinamos nuomos mokesčio kompensacijos, atsižvelgus į nustatytus 2021–2023 metų maksimalius valstybės biudžeto asignavimų limitus socialinės apsaugos ir darbo ministro valdymo sričiai.

	Neatsižvelgta.
Pažymėtina, kad valstybės biudžeto lėšų poreikis 2020 m. ir 2021 m. buvo įvertintas ir suderintas, rengiant ir teikiant Seimui Įstatymo projektą Nr. XIIIP-4777. Daugiau valstybės biudžeto lėšų, nei buvo numatyta rengiant ir teikiant Seimui Įstatymo projektą Nr. XIIIP-4777, Projektui įgyvendinti nereikės.
Atkreiptinas dėmesys į tai, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybė patvirtino Ekonomikos skatinimo ir koronaviruso (COVID-19) sukeltų pasekmių mažinimo priemonių planą (Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2020 m. birželio 22 d. pasitarimo sprendimo (protokolo Nr. 30 6 klausimas) priedas (Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2020 m. kovo 16 d. pasitarimo sprendimo (protokolo Nr. 14) priedo nauja redakcija)), kuriame, siekiant padėti išsaugoti gyventojų pajamas (2 p.), numatyta sutrumpinti socialinio būsto laukimo terminus ir nustatyti minimalų būsto nuomos mokesčio dalies kompensacijos bazinį dydį (3.6 p.). 
Vykdant šią priemonę, parengtas Įstatymo projektas Nr. XIIIP-4777, kuriam įgyvendinti reikalingos lėšos įtrauktos į minėtą priemonių planą (604,27 mln. Eur visoms priemonėms, kuriomis siekiama padėti užtikrinti gyventojų pajamas COVID-19 epidemijos metu ir jai pasibaigus, įgyvendinti).

	3. 
	
	Be to, norime atkreipti Jūsų dėmesį į Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos (toliau – STT) išvadoje dėl korupcijos rizikos analizės Valstybinės mokesčių inspekcijos, Muitinės departamento prie Finansų ministerijos ir VĮ Turto banko valstybei perduotino turto administravimo ir realizavimo veiklos srityse (toliau – Išvada) pateiktą pasiūlymą Nr. 3.3 „Patvirtinti valstybės gyvenamųjų patalpų nuomos mokesčio apskaičiavimo tvarką arba pakeisti šiuo metu galiojančią Vyriausybės nutarimu patvirtintą Valstybės ir savivaldybių gyvenamųjų patalpų nuomos mokesčio apskaičiavimo tvarką, kad ji apimtų ir valstybės gyvenamųjų patalpų nuomos mokesčio apskaičiavimo tvarką“. 
Savivaldybės būsto, socialinio būsto nuomos mokesčių ir būsto nuomos ar išperkamosios būsto nuomos mokesčių dalies kompensacijos dydžio apskaičiavimo metodika, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2001 m. balandžio 25 d. nutarimu Nr. 472, (toliau – Metodika) nustato savivaldybės būsto, taip pat ir socialinio būsto, nuomos mokesčių apskaičiavimą ir asmenų bei šeimų, turinčių teisę į paramą būstui išsinuomoti ir nuomojančių fiziniams ar juridiniams asmenims (išskyrus savivaldybes) priklausantį tinkamą būstą, būsto nuomos ar išperkamosios būsto nuomos mokesčių dalies kompensacijos dydžio apskaičiavimą. Nauja redakcija išdėstyto nutarimo, kuris įsigaliojo 2015 m. sausio 1 d., 2.3 papunktyje yra nustatyta, kad Metodika taikoma valstybės gyvenamųjų patalpų nuomos mokesčiams apskaičiuoti. 
Atsižvelgdami į Metodikos reguliavimo sritį, kuri pagal Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministerijos nuostatus, patvirtintus Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1998 m. liepos 17 d. nutarimu Nr. 892 „Dėl Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministerijos nuostatų patvirtinimo“, priskirta Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos kompetencijai, manome, kad Socialinės apsaugos ir darbo ministerija pagal savo kompetenciją turėtų įvertinti STT Išvadoje pateiktus siūlymus ir atitinkamai inicijuoti su STT siūlymais susijusius Metodikos pakeitimus.
	Neatsižvelgta.
Vadovaudamasi Įstatymo 4 str. 3 d. 1 p., Socialinės apsaugos ir darbo ministerija formuoja paramos būstui įsigyti ar išsinuomoti politiką. 
Pagal Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministerijos nuostatų, patvirtintų Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1998 m. liepos 17 d. nutarimu Nr. 892 „Dėl Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministerijos nuostatų patvirtinimo“, 7.7 p., vienas iš Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos tikslų – formuoti paramos būstui įsigyti ar išsinuomoti politiką, organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti jos įgyvendinimą, o įgyvendindama šį tikslą, Socialinės apsaugos ir darbo ministerija rengia ir teikia Vyriausybei teisės aktų projektus dėl paramos būstui įsigyti ar išsinuomoti teikimo, reguliavimo ir tobulinimo (Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos nuostatų 8.7.1 p.).
[bookmark: part_6e3adb3ed82f4176a5a569127fd7ccf0][bookmark: part_792c834785074e15bb6d9eb81a905e50]Valstybės turto valdymo sritis priskirta Finansų ministerijai (Lietuvos Respublikos finansų ministerijos nuostatų, patvirtintų Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1998 m. rugsėjo 8 d. nutarimu Nr.1088 „Dėl Lietuvos Respublikos finansų ministerijos nuostatų patvirtinimo“, 7.5 p.), kuri, formuodama valstybės politiką valstybės turto valdymo srityje, rengia ir teikia Vyriausybei valstybės turto valdymo srities ir valstybės nekilnojamojo turto centralizuoto valdymo įgyvendinimą reglamentuojančių įstatymų ir Vyriausybės nutarimų projektus (Finansų ministerijos nuostatų 8.5.1 p.).
Atsižvelgiant į minėtą teisinį reguliavimą, darytina išvada, kad Socialinės apsaugos ir darbo ministerija nėra kompetentinga institucija įgyvendinti Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.583 straipsnio 2 dalies nuostatas, susijusias su valstybės gyvenamųjų patalpų nuomos mokesčio apskaičiavimo tvarkos parengimu.
Atsižvelgiant į tai, kas išdėstyta, įvertinus Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos išvadoje dėl korupcijos rizikos analizės Valstybinės mokesčių inspekcijos, Muitinės departamento prie Finansų ministerijos ir VĮ Turto banko valstybei perduotino turto administravimo ir realizavimo veiklos srityse pateiktą pasiūlymą Nr. 3.3 ir tai, kad Projektu įgyvendinamos su būsto nuomos ar išperkamosios būsto nuomos mokesčio dalies kompensacijos dydžio apskaičiavimu susijusios Įstatymo nuostatos, įsigaliojusios 2020 m. liepos 1 d. (todėl Projektas teikiamas skubos tvarka), nepritartina siūlymui tikslinti Projektą. 


	4. 
	Lietuvos savivaldybių asociacijos 2020 m. birželio 18 d. raštas Nr. (12)-SD-420
	2. Siūlome pakeisti Nutarimo projekto 2 punktą ir išdėstyti jį taip: 

 „2.1. Klrv=1,8, kai kompensacija mokama 1 asmeniui

  2.2. Klrv=1,6, kai kompensacija mokama 2 asmenų šeimai;

  2.3. Klrv=1,6, kai kompensacija mokama 3 asmenų šeimai;

  2.4. Klrv=1,5, kai kompensacija mokama 4 asmenų šeimai;

  2.5. Klrv=1,5, kai kompensacija mokama 5 ar daugiau asmenų šeimai.“
	Atsižvelgta iš dalies.
Manoma, kad Lietuvos savivaldybių asociacijos (toliau – LSA) siūlymas dėl bazinio būsto nuomos ar išperkamosios būsto nuomos mokesčio dalies kompensacijos dydžio perskaičiavimo koeficientų (Klrv) tikslinimo neatitiktų Įstatymo pakeitimu numatyto tikslo – efektyvinti šią priemonę, ypač vieno asmens (asmens be šeimos) atveju, ir valstybės biudžeto galimybių.
Įvertinus LSA pateiktus duomenis apie tai, kokį poveikį šeimoms, gaunančioms minėtas kompensacijas, turėtų priimtas Projektas, siekiant nepabloginti daugiavaikių šeimų padėties, siūloma patikslinti 5 ir daugiau asmenų šeimoms taikytiną Klrv (t. y. taikyti tokį patį Klrv, koks būtų taikomas 4 asmenų šeimoms).
Be to, Projektas patikslintas, siekiant nepabloginti padėties tų asmenų ir šeimų, kuriems nustatyta teisė į būsto nuomos ar išperkamosios būsto nuomos mokesčio dalies kompensaciją už mažesnio būsto naudingojo ploto nuomą iki 2020 m. liepos 1 d.


	5. 
	
	3. Taip pat siūlome šiuos pakeitimus: Nustatyti, kad būsto nuomos ar išperkamosios būsto nuomos mokesčio dalies kompensacijos dydis, perskaičiuotas pagal šio nutarimo 2 punkte išdėstytas metodikos nuostatas, taikomas nuo 2020 m. rugpjūčio liepos 1 d., mokant asmenims ir šeimoms būsto nuomos ar išperkamosios būsto nuomos mokesčio dalies kompensacijas už praėjusį mėnesį. Iš nutarimo projekte pateiktos formuluotės galima suprasti, kad įstatymas įsigalioja liepos 1 d., o metodika  rugpjūčio 1 d. Terminas turėtų būti suvienodintas. Nuomos mokesčio kompensacija mokama už praėjusį mėnesį, bet asmeniui kreipiantis į savivaldybes liepos mėnesį, turi būti priimamas sprendimas jau pagal naują metodiką. Pagal pateiktą formuluotę panašu, kad nauja nuomos mokesčio kompensacija taikoma nuo rugpjūčio 1 d.
	Atsižvelgta iš dalies.
Pažymėtina, kad Įstatymo 2 straipsnio 12 dalies ir 18 straipsnio pakeitimai, susiję būsto nuomos ar išperkamosios būsto nuomos mokesčio dalies kompensacijos (toliau – kompensacija) dydžio nustatymu, kuriuos siūloma įgyvendinti Projektu, įsigaliojo 2020 m. liepos 1 d. 
Projektu šios datos nesiekiama (ir negalima) pakeisti. Atsižvelgiant į tai, kad Įstatymo 17 straipsnio 3 dalyje nustatyta, jog kompensacija mokama už praėjusį mėnesį, siūloma atsisakyti Projekto 3 punkto.




