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5339, 9! STRAIPSNIO PAKEITIMO [STATYMO NR. XIIIP-3789“ PROJEKTO
(TOLIAU — NUTARIMO PROJEKTAS) DERINIMO PAZYMA

Institucijos pavadinimas, rasto data
ir numeris

Pastabos ir pasialymai

Zyma apie priimtas ir nepriimtas (nurodyti
motyvus) pastabas ir pasiiillymus

Viedyjy pirkimy tarnybos 2019 m.
spalio 31 d. rastas 4S-1230(1.5)

Lietuvos Respublikos konkurencijos
tarybos 2019 m. lapkri¢io 5 d. rastas
Nr. (2.30-35)6V-2071

Centrinés projekty valdymo agentiiros
2019 m. spalio 28 d. rastas Nr. 14.2-
06-3-3928

Lietuvos Respublikos specialiyjy
tyrimy tarnybos 2019 m. spalio 31 d.
raStas Nr. 4-01-9271

Lietuvos pramoninky konfederacijos
2019 m. lapkricio 5 d. rastas Nr. S.240

Asociacijos ,,Lietuvos keliai® 2019 m.
spalio 31 d. radtas Nr. 40

Lietuvos sveikatingumo kluby
asociacijos 2019 m. lapkricio 5 d.
raStas Nr. 2019/11/05-1

Lietuvos komunalininky ir atlieky
tvarkytojy asociacijos 2019 m.
lapkricio 5 d. rastas Nr. 11

Nepritaria Nutarimo projektui ir laikosi pozicijos, kad
vidaus sandoriy sudarymas turi likti i$imtimi, o ne iSeitimi
siekiant iSvengti specialiyjy teisés akty nustatomy
sudétingesniy procediry vykdymo, siekiant jsigyti prekiy,
paslaugy ar darby.

Nepritariame. 2014 m. vasario 26 m. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos 2014/24/ES dél.
vieSyjy pirkimy, kuria panaikinama direktyva
2004/18/ES, preambulés 7 punkte teigiama, kad 3i
direktyva neturéty daryti poveikio nacionaliniy,
regioniniy ir vietos valdzios institucijy jgaliojimams
pagal Sutarties (toliau — SESV) dél Europos Sajungos
veikimo 14 straipsnj ir Protokolg Nr. 26 dél bendrus
interesus tenkinanéiy paslaugy, pridéta prie SESV ir
Europos Sajungos sutarties, teikti, pavesti teikti ir
finansuoti bendrojo ekonominio intereso
paslaugas. Pazymeétina, kad Protokole Nr. 26 del
bendrus interesus tenkinanéiy paslaugy nurodyta, jog
,bendros Sajungos vertybés, susijusios su bendrus
ckonominius interesus tenkinan¢iomis paslaugomis,
visy pirma apima svarby nacionaliniy, regioniniy ir
vietos valdZios institucijy vaidmenj ir didelg veiksmy
laisve teikiant, pavedant teikti ar organizuojant kuo
labiau vartotojy poreikius atitinkancias bendrus
ckonominius interesus tenkinancias paslaugas®.
[vertinus tarptautiniy dokumenty nuostatas, manytina,
kad vieSujy pirkimy teisés normos neturi kliudyti vietos
savivaldos institucijoms pasirinkti, kokiu budu jos
igyvendins savo pareigas ir uztikrins vie$yjy paslaugy
teikima bendruomenei.

Atkreipiame demesj, kad tiek Europos Sajungos teisés
aktai, reglamentuojantys vieSuosius pirkimus, tiek juos
igyvendinantys Lietuvos Respublikos jstatymai,




Asociacijos ,,Infobalt” 2019 m.
lapkricio 6 d. rastas Nr. 191106/1

Lietuvos Respublikiniy biisto valdymo
ir priezitros raimy 2019 m. vasario 6
d. raStas Nr. 1446-19-057

Lietuvos laisvosios rinkos instituto
2019 m. lapkricio 5 d. rastas Nr. 19-
12642

nustato aiskias sglygas, kurias turi uztikrinti pirkimo
vykdytojas sudarydamas vidaus sandorius, kad nebiity
pazeista konkurencija privadiy tikio subjekty atzvilgiu.
Pazymeétina, kad Europos Sajungos direktyvose
itvirtinta daugiau atvejy, kuomet vidaus sandoris
galimas. Lietuva pasirinko tik vieng vidaus sandorio
sudarymo modelj (kai perkama i§ kontroliuojamo
subjekto), leisdama jj sudaryti tik su perkancigja
organizacija.

Lietuvos Respublikos teisingumo
ministerijos 2019-11-07 rastas Nr. 19-
12642

4. Tuo paciu pastebétina, kad, nors Nutarimo projekto 2 p.
atkreipiamas démesys j 2014 m. vasario 26 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos 2014/24/ES preambules
31 p. nuostatas, pabréziancias konkurencijos neiskreipimo
poreikj, Nutarimo projektu sitlomos VieSyjy pirkimy
jstatymo 10 str. 2 d . ir Vietos savivaldos jstatymo 9 str. 3
d. nuostatos (ta apimtimi, kiek biity eliminuotas Vietos
savivaldos jstatymo 9' str. 1 d. 3 p. taikymas), eliminuoty
poveikio konkurencijai (taip pat ir Nutarimo projekte
nurodomy natiiraliy monopolijy susidarymo galimybiy ir
grésmiy) vertinimg, lyginant su Siuo metu esanciu
reguliavimu.

Nepritariame.

Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos 9' straipsnio reikalavimai taikomi tuomet,
kai paslaugos teikimas yra ukiné veikla, tuo tarpu 9
straipsnio 2 dalyje jvardintos salygos taikomos tik tuo
atveju, kai kalbama apie butinosios vieSosios paslaugos
teikima gyventojams. Be to, atkreiptinas demesys, kad
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo
projekto 9 straipsnio 2 dalies 1 punkte i§vardintos tos
paslaugos, kuriy teikimui $iuo metu Konkurencijos
tarybos leidimas nereikalingas pagal Vietos savivaldos
jstatymo 9 'straipsnio 3 dalj.

Centrines projekty valdymo agentiiros
2019 m. spalio 28 d. rastas Nr. 14.2-
06-3-3928

(15) Atsizvelgiant | tai, jog daZnai savivaldybéms
priklausanéioje infrastruktiroje yra teikiamos ne tik
vieSosios paslaugos, taciau ir vykdoma ekonominé (tking)
veikla (pavyzdziui vykdomas ne tik vaiky mokymas
plaukti, taciau gyventojams teikiamos paslaugos uz
mokest] arba organizuojant ugdymo paslaugos teikima,
perkami projektavimo ir statyby darbai, organizuojamas
objekto eksploatavimas, prieZitra, tvarkymas, saugojimas,
vaiky maitinimas, o ne tik vykdomas vaiky ugdymas),
todel sitlome aiskiai apibrézti kas yra laikytina ekonominé
(Okine veikla) ir kas yra vieSoji paslauga.

Nepritariame. Savivaldybéms Vietos savivaldos
jstatyme nustatytoms funkcijoms vykdyti juridiniai
asmenys gali teikti vieSgsias paslaugas tiek vykdydami
tkine veikla, tiek netiking. Kiekvienu konkreciu atveju
sprendZiama apie vykdomos veiklos pobudj, todel
aiskiai apibrézti, kas laikoma tkine veikla, o kas ne,
nejmanoma. Nustacius baigtinj sarasg, gali susidaryti
situacijuy, kai veikla pagal savo pobiidj galéty buti
laitkoma ne tkine, tafiau nustatytas baigtinis atvejy
sgrasas, neleisty jos taip traktuoti.

Be to, perkanciosios organizacijos gali pasinaudoti
Konkurencijos tarybos parengtu apibendrinimu dél
atskyrimo, kas gali bati (ne)laikoma tikine veikla.
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(16) Sitlome nustatyti aiskius kriterijus ar toje srityje, kur
planuojama atrinkti ar paskirti ekonominés veiklos
vykdytoja, turi buti taikomas VP], ar Koncesijy jstatymas.
Savivaldybés sudarydamos vidaus sandorius su savo
kontroliuojamais juridiniais asmenimis dazZnais atvejais
nesupranta, jog jy viesujy paslaugy perleidimo atvejais 8
tikryjy yra teisés vykdyti ekonoming veiklg suteikimas, ir
tai yra koncesijos objektas, o vidaus sandoriy galimybe
Koncesijy jstatyme néra numatyta, todel toks ekonomines
veiklos perleidimas savo kontroliuojamam juridiniam
asmeniui pagal teisinj reguliavimg yra negalimas.

VieSuyjy pirkimy tarnybos 2019 m.
spalio 31 d. raStas 45-1230(1.5)

Pazymétina, kad vidaus sandoris néra vienintelé
alternatyva vie$ajam pirkimui — priklausomai nuo objekto
specifikos, galimas atvejis, jog jis pateks | Lietuvos
Respublikos koncesijy jstatymo reguliavimo sritj. Del S]
9 straipsnio 2 dalies 1 punkto pakeitimo — kaip minéta Sio
raSto 2 punkte, dalis Sioje nuostatoje sitilomy sri¢iy yra
koncesijos objektas, tad apskritai kyla klausimas dél
galimybés sudaryti vidaus sandorj nustatymo, kai Lietuvos
Respublikos koncesijy jstatymas tokios galimybes
nenumato;

Nepritariame.

Koncesijas ir pirkimus reguliuojan¢iuose jstatymuose
apibréztos koncesijos ir pirkimo sgvokos, pagal kurias
pasirenkama, kokj reguliavimg taikyti. Pastebétina, kad
ne sutarties dalykas, o jos sglygos lemia tai, kokiu
jstatymu reikéty vadovautis.

Kartu atkreiptinas démesys, kad 2014 m. vasario 26 m.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2014/23/ES
dél koncesijos sutar¢iy suteikimo preambulés 18 punkte
paaiskinta, kuo koncesijos suteikimo sutartis skiriasi
nuo vieSojo pirkimo sutarties, t. y. ,Pagrindiné
koncesijos ypatybé — teisé eksploatuoti darbus ar
paslaugas — wvisada reiSkia, kad koncesininkui
perkeliama ekonominio pobudzio vykdymo rizika,
iskaitant tai. kad jis gali nesusigrazinti jdéty investicijy
ir darby ar paslaugy, kurie yra sutarties objektas,
vykdymo  sanaudy  jprastomis _eksploatavimo
salygomis, net jei rizikos dalis ir tekty perkanciajai
organizacijai ar perkanciajam subjektui. Taikyti
koncesijos sutar¢iy suteikimg reglamentuojancias
specialias taisykles buty nepagrjsta, jeigu perkancioji
organizacija ar perkantysis subjektas apsaugoty
ekonominés veiklos vykdytoja nuo galimy nuostoliy
uztikrindamas minimalias pajamas, prilygstanCias
idétoms investicijoms ir sgnaudoms, kurias
ekonominés veiklos vykdytojas patirty arba jas virSyty
vykdant sutartj.* Minétos preambulés 20 punkte
paaiskinta, kad vykdymo rizika turéty buti suprantama

buti pasitlos rizika arba paklausos rizika, arba kartu ir
pasitilos, ir paklausos rizika. [vertinus tai, darytina
iSvada, kad perkanciosios organizacijos pasirinkimas
sudaryti vieSojo pirkimo sutartj ar koncesijos sutart]
turéty priklausyti nuo vykdymo rizikos, ne nuo srities.
Taigi, néra aisku, kokiu pagrindu teigiama, kad butent
tam tikry sri¢iy viesyjy paslaugy teikimui turéty bati
sudaroma koncesijos sutartis.
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Lietuvos Respublikos konkurencijos
tarybos 2019 m. lapkri¢io 5 d. rastas
Nr. (2.30-35)6V-2071

Siekiant uztikrinti nuosekly konstitucinés doktrinos
jgyvendinima, sitilome jvertinti galimybe aiskiau VieSyjy
pirkimy jstatyme apibréZti, kas laikoma paslaugos teikimo
nepertraukiamumu, gera kokybe bei prieinamumu. Tokiu
biidu savivaldybéms bty lengviau jvertinti, ar jy
ketinamos teikti paslaugos atitinka minétus kriterijus, ar ne

bei imtis tolesniy jgyvendinimo veiksmy.

Nepritariame. Viesyjy pirkimy jstatymo 10 straipsnio
2 dalyje jtvirtinta papildoma salyga vidaus sandorio
sudarymui ,perkant vieSojo pirkimo bidu bty
nejmanoma uztikrinti paslaugos teikimo
nepertraukiamumo, geros kokybés bei prieinamumo®,
kuri yra vertinamojo pobudzio. Manome, kad bty
nejmanoma jstatyme nustatyti baigtinio sgraso kriterijy,
pagal kuriuos perkancioji organizacija galéty spresti
del paslaugos teikimo nepertraukiamumo, geros
kokybés bei prieinamumo. Dél greitai besikei¢ianCiy
aplinkybiy, tokia nuostata prarasty aktualuma arba
turéty biti nuolat kei¢iama.

Lietuvos Respublikos energetikos ministras,
avaduojantis ekonomikos ir inovacijy ministrg
-
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