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Lietuvos Respublikos valstybės sienos ir jos apsaugos įstatymo Nr.VIII-1666 23 straipsnio pakeitimo įstatymo projektas (toliau – Projektas).
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	1. Lietuvos Respublikos valstybės sienos ir jos apsaugos įstatymo (toliau – Įstatymas) 23 straipsnyje yra detaliai išvardintos Valstybės sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos (toliau – VSAT) funkcijos, kurias Projektu siūloma koreguoti. Vyriausybės kanceliarijos Teisės grupė savo praktikoje yra ne kartą pažymėjusi, jog siekiant užtikrinti tinkamą Lietuvos Respublikos Konstitucijos 94 straipsnio 3 punkte įtvirtintų Vyriausybės įgaliojimų koordinuoti ministerijų ir kitų Vyriausybės įstaigų veiklą įgyvendinimą, taip pat Lietuvos Respublikos Vyriausybės įstatymo 22 straipsnio 8 ir 9 punktų, realizavimą paprastai (t. y. išskyrus išimtinius, pagrįstus atvejus) įstatymuose neturėtų būti dėstomos Vyriausybės įstaigų, ministerijų, įstaigų prie ministerijų veiklos funkcijos, nes Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 2.46 straipsnyje, Lietuvos Respublikos biudžetinių įstaigų įstatymo 6 straipsnyje numatyta, jog juridiniai asmenys savo veikloje vadovaujasi įstatais (nuostatais). Civilinio kodekso 2.47 straipsnyje, Biudžetinių įstaigų 6 straipsnyje įtvirtinta, kad būtent įstatuose (nuostatuose) turėtų būti nurodomi juridinio asmens veiklos tikslai, biudžetinės įstaigos veiklos tikslai ir funkcijos. Be to, tokiu būdu sukuriama situacija, kai tam tikros funkcijos turinys gali būti keičiamas ar funkcija gali būti perduodama kitai įstaigai, tik atitinkamai koreguojant įstatymus. Be kita ko, atkreiptinas dėmesys, jog Konstitucinis Teismas savo jurisprudencijoje yra nurodęs, kad įstatymais turi būti reguliuojami svarbiausi visuomenės gyvenimo klausimai (asmens teisių ir laisvių ribojimai, mokesčiai, už nusikalstamas veikas skiriamos baudos ir kita). Abejotina, ar įstatymuose įtvirtintos institucijų funkcijos laikytinos svarbiais visuomenės gyvenimo klausimais, kad būtų reglamentuojamos įstatymų lygmeniu. Atsižvelgdami į tai, ir siekiant užtikrinti teisės aktų hierarchiją ir ekonomiškumo principą atitinkančią teisėkūrą, siūlytume iš esmės peržiūrėti aptariamą teisinį reguliavimą nenumatant detalaus VSAT funkcijų išvardijimo Įstatyme.
	Neatsižvelgta.
[bookmark: _GoBack]Rengiant Lietuvos Respublikos Valstybės sienos ir jos apsaugos įstatymo naujos redakcijos projektą 2017 m., Lietuvos Respublikos Vyriausybės kanceliarijos Teisės departamentas 2017 m. balandžio 12 d. išvadoje Nr. NV-972, taip pat teikė pastabą dėl Valstybės sienos apsaugos tarnybos prie VRM (toliau – VSAT) funkcijų dėstymo įstatyme netikslingumo, tačiau Lietuvos Respublikos Vyriausybė atsižvelgė į Vidaus reikalų ministerijos pateiktus argumentus (žr. žemiau) ir 2017 m. gegužės 31 d. nutarimu Nr. 373 nutarė pritarti projektui ir pateikti jį Lietuvos Respublikos Seimui, kuris 2017 m. liepos 4 d. priėmė Lietuvos Respublikos Valstybės sienos ir jos apsaugos įstatymo Nr. VIII-1666 pakeitimo įstatymą Nr. XIII-593.

VSAT įstatyme reglamentuojami ne tik VSAT įgaliojimai, siekiant įgyvendinti Lietuvos Respublikos valstybės sienos apsaugą ir jos kirtimo kontrolę, o karo metu – ginkluotų pajėgų sudėtyje ginti valstybę, tačiau numatomi ir kitų valstybės institucijų ir įstaigų įgaliojimai. Pasienio ruože asmenų patikrinimus atlieka VSAT ir Lietuvos Respublikos muitinė. Pasienio kontrolės punktuose pagal kompetenciją patikrinimus atlieka įgaliotos Valstybės sienos apsaugos tarnyba, muitinė, Lietuvos kariuomenės karo policija, Valstybinė maisto ir veterinarijos tarnyba, Valstybinė augalininkystės tarnyba prie Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministerijos, Nacionalinis visuomenės sveikatos centras prie Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos. Be to, Lietuvos Respublikos valstybės sienos apsaugos zonoje, Kuršių marių vandenyse, esančiuose pasienio ruože, bei pasienio vandenyse Lietuvos Respublikos viešojo administravimo įstatymo nustatyta tvarka įgaliotų atlikti viešąjį administravimą valstybės institucijų ar įstaigų, pareigūnai taip pat atlieka patikrinimus. 
Taigi įstatymo projekto nuostatomis vadovausis ne tik VSAT pareigūnai, bet ir kitos įvardytos valstybės institucijos ir įstaigos.
VSAT yra vidaus reikalų statutinė įstaiga, kuriai suteiktos ir kriminalinės žvalgybos subjekto teisės. 
Pažymėtina, kad kitose vidaus reikalų statutinių įstaigų veiklą reglamentuojančiuose įstatymuose: Policijos įstatyme, Viešojo saugumo tarnybos įstatyme, Finansinių nusikaltimų tyrimo tarnybos įstatyme, Vadovybės apsaugos įstatyme yra nustatytos jų funkcijos. 
Atsižvelgdami į tai, kas išdėstyta, taip pat į Teisingumo ministerijos siūlymą VSAT funkcijas dėstyti įstatymo projekte (2016-07-29 Nr. (1.36.)2T-939 70 išvada), taip pat įvertinę tai, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybės kanceliarijos Teisės departamento 
2017-02-03 pasiūlymų reg. Nr. NV-345 „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės teisėkūros tobulinimo“ II dalies 2.3 punkte „Dėl ministerijų ir Vyriausybei atskaitingų subjektų funkcijųׅ“ įvardyta, kad išimtiniais, pagrįstais atvejais įstaigų prie ministerijų funkcijos gali būti dėstomos įstatyme ir į tai, kad nėra detalizuota, kokie tie išimtiniai, pagrįsti atvejai, manome, kad įstatymo projekte gali ir turi būti nustatytos VSAT funkcijos, kaip pagrindinio subjekto atliekančio Lietuvos Respublikos valstybės sienos apsaugą. 




