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LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS KANCELIARIJA
TEISĖS GRUPĖ

IŠVADA
[bookmark: _Hlk10457990]DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS Vyriausybės nutarimų „DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS Vyriausybės  2018 m. vasario 9 d. nutarimo Nr. 125 „Dėl biudžetinės įstaigos nacionalinio bendrųjų funkcijų centro įsteigimo ir jo nuostatų patvirtinimo“ pakeitimo“, „DĖL Lietuvos REspublikos  Vyriausybės 2018 m. vasario 7 d. nutarimo Nr. 126 „Dėl buhalterinės apskaitos ir personalo administravimo funkcijų atlikimo centralizuotai“ pakeitimo“, „dėl kai kurių Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimų pripažinimo netekusiais galios“, „DĖL lietuvos respublikos Vyriausybės 2018 m. lapkričio 28 d. nutarimo Nr. 1176 „Dėl Lietuvos Respublikos valstybės tarnybos įstatymo įgyvendinimo“ pakeitimo“, „DĖL lietuvos respublikos Vyriausybės 2013 m. kovo 27 d. nutarimo Nr. 254 „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės kanceliarijos nuostatų patvirtinimo“ pakeitimo“, „dėl ministerijų, Vyriausybės kanceliarijos, Vyriausybės įstaigų ir įstaigų prie ministerijų, kitų valstybės institucijų ir įstaigų sąrašo pagal grupes patvirtinimo“ pakeitimo“ ir „dėl Vyriausybės atstovų tarnybų reorganizavimo, Vyriausybės atstovų tarnybų reorganizavimo sąlygų aprašo ir Vyriausybės atstovų įstaigos nuostatų patvirtinimo“ projektų
 (Toliau - Projektai)
 (TAP-19-859, TAP-860, TAP-19-861, TAP-19-862, TAP-19-863, TAP-19-864, TAP-19-865; TAIS NR. 19-6560, Nr. 19-6561, Nr. 19-6562, Nr. 19-6563, Nr. 19-6564, Nr. 19-6565, Nr. 19-6566)
	 Nr.  


Vilnius

	Įvertinę Projektų atitiktį įstatymams, Vyriausybės nutarimams bei teisės technikos reikalavimams, teikiame šias pastabas ir pasiūlymus:
1. Vyriausybės darbo reglamento, patvirtinto Vyriausybės 1994 m. rugpjūčio 11 d.         nutarimu Nr.728, 26 punkte nurodyta, kad  kai Vyriausybės nutarimo projektą teikia vienos valdymo srities ministras, o Vyriausybės priimtą nutarimą pasirašo kitos valdymo srities ministras, išvada dėl teisės akto projekto turi būti gauta iš tos ministerijos, kuriai vadovauja ministras, turintis pasirašyti priimtą nutarimą. Atsižvelgiant į tai, kad teikiamus  Vyriausybės 2018 m. vasario 7 d. nutarimo         Nr. 125 „Dėl biudžetinės įstaigos Nacionalinio bendrųjų funkcijų centro įsteigimo ir jo nuostatų patvirtinimo“ pakeitimo ir Vyriausybės 2018 m. vasario 7 d. nutarimo Nr. 126 „Dėl buhalterinės apskaitos ir personalo administravimo funkcijų atlikimo centralizuotai“ pakeitimo projektus  pasirašo finansų ministras,  turėtų būti gauta išvada iš Finansų ministerijos.
2. [bookmark: _Hlk10538782]Vyriausybė 2019 m. gegužės 8 d. nutarimu Nr. 466 yra pritarusi ir pateikusi Seimui Lietuvos Respublikos Vyriausybės įstatymo Nr. I-464 22 ir 35 straipsnių pakeitimo įstatymo, Lietuvos Respublikos valstybės tarnybos įstatymo Nr. VIII-1316 8, 10 ir 51 straipsnių pakeitimo įstatymo, Lietuvos Respublikos savivaldybių administracinės priežiūros įstatymo Nr. VIII-730 pakeitimo įstatymo Nr. XIII-1477 1 ir 2 straipsnių pakeitimo įstatymo, Lietuvos Respublikos biudžetinių įstaigų įstatymo Nr. I-1113 91 straipsnio pakeitimo įstatymo ir Lietuvos Respublikos buhalterinės apskaitos įstatymo Nr. IX-574 103 straipsnio pakeitimo įstatymo projektus. Atkreiptinas dėmesys, kad  šiais projektais, be kita ko, siūloma atidėti Lietuvos Respublikos savivaldybių administracinės priežiūros įstatymo Nr. VIII-730 pakeitimo įstatymo Nr. XIII-1477 įsigaliojimo datą iki 2019 m. liepos 2 d., todėl ir visuose Projektuose turės būti koreguojama siūloma įsigaliojimo data (2019 m. liepos 1 d.), taip pat tam tikrų veiksmų atlikimo terminai, nurodyti projektuose ir  Vyriausybės atstovų tarnybų reorganizavimo sąlygų apraše. 
 
3. „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2018 m. vasario 9 d. nutarimo Nr. 125 „Dėl biudžetinės įstaigos Nacionalinio bendrųjų funkcijų centro įsteigimo ir jo nuostatų patvirtinimo“ pakeitimo“ projekto:
3.1. Turi būti tikslinama keičiamo Vyriausybės nutarimo data - antraštėje ir projekto 1 punkte vietoj vasario 9 d. turi būti nuoroda į vasario 7 d.;
3.2.  Projekto 2 punkto formuluotė tikslintina teisės technikos aspektu – remiantis Teisės aktų projektų rengimo rekomendacijomis, patvirtintomis teisingumo ministro 2013 m. gruodžio 23 d. įsakymu Nr.1R-298 (toliau – Rekomendacijos), 2 punktas turėtų būti dėstomas taip:  „2. Pakeisti nurodytu nutarimu patvirtintų Nacionalinio bendrųjų funkcijų centro nuostatų 1 punktą ir jį išdėstyti taip:“;
3.3. [bookmark: _Hlk10547413] Projekto 2 punkte dėstant Nacionalinio bendrųjų funkcijų centro nuostatų 1 punktą kaip perteklinė išbrauktina įvesta santrumpa „(toliau - Vyriausybė)“ - atsižvelgiant į  Rekomendacijų 6.1 papunktį.

4. [bookmark: _Hlk10464193]„Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2018 m. vasario 7 d. nutarimo Nr. 126 „Dėl buhalterinės apskaitos ir personalo administravimo funkcijų atlikimo centralizuotai“ pakeitimo“ projekto:
4.1.  Atkreipiame dėmesį, kad keičiant Vyriausybės 2018 m. vasario 7 d. nutarimą Nr.126, turi būti keičiama ir jo preambulė (joje nurodant aktualius ir galiojančius įstatyminius pagrindus, be kita ko įvertinant ir Seime registruotus Vyriausybės pateiktus projektus Nr. XIIIP-3474,  Nr. XIIIP-3475).  Be to, projekto 1.1-1.3 papunkčiais keičiamuose nutarimo 1.1. 1.2, 1.3 papunkčiuose siūlytume atsisakyti nuorodos į datą nuo kada centralizuotai atliekamos tam tikros funkcijos (kurios šiuo metu yra nebeaktualios ir keičiant atitinkamų institucijų pavadinimus tampa klaidinančiomis).
4.2.  Projekto 2 punktas tikslintinas teisės technikos aspektu pagal šios išvados 1.2 pastabą.
4.3. Atkreipiame dėmesį, kad projekto 2.2 papunktyje keičiant sąrašo 132 punktą, antrojoje skiltyje turės būti įrašomas ir juridinio asmens kodas, t. y. turės būti dar kartą keičiamas šis nutarimas  Juridinių asmenų registre įregistravus Vyriausybės atstovų įstaigą.

5. „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2018 m. lapkričio 28 d. nutarimo Nr. 1176 „Dėl Lietuvos Respublikos valstybės tarnybos įstatymo įgyvendinimo“ pakeitimo“ projekto:
	Atsižvelgiant į tai, kad keičiamo Vyriausybės nutarimo 3.3 papunktis įgyvendina Valstybės tarnybos įstatymo 8 straipsnio 4 dalies 4 punktą (projektu siūlomas keitimas neatitinka šiuo metu galiojančios įstatymo nuostatos), atkreipiame dėmesį, kad teikiamas projektas galėtų būti svarstomas Vyriausybės posėdyje tik po to, kai Seime bus priimtas Vyriausybės 2019 m. gegužės 8 d. nutarimu Nr. 466 pateiktas Seimui Lietuvos Respublikos valstybės tarnybos įstatymo Nr. VIII-1316 8, 10 ir 51 straipsnių pakeitimo įstatymo projektas (Nr.XIIIP-3472).

6. „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2013 m. kovo 27 d. nutarimo Nr. 254 „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės kanceliarijos nuostatų patvirtinimo“ pakeitimo“ projekto:
6.1. Atsižvelgiant į tai, kad keičiamą Vyriausybės 2013 m. kovo 27 d. nutarimą Nr. 254  pasirašė vidaus reikalų ministras, teikiamą projektą taip turi pasirašyti vidaus reikalų ministras, o ne finansų ministras.
6.2.  Siekiant teisėkūros ekonomiškumo, siekiant mažinti Vyriausybės priimamų teisės aktų skaičių bei įvertinant tai, kad yra priimti atitinkamų įstatymų (Vyriausybės įstatymo, Viešojo administravimo įstatymo) pakeitimai, pakeista Vyriausybės kanceliarijos struktūra, siūlytume papildyti teikiamą projektą šiomis nuostatomis:
6.2.1. Vyriausybės kanceliarijos nuostatų (toliau - Nuostatai) 9.25 papunktyje po žodžio „saugo“ išbrauktini žodžiai „Vyriausybės nutarimų, Vyriausybės sprendimų, Vyriausybės rezoliucijų ir Ministro Pirmininko potvarkių projektus ir“ (derinat su Vyriausybės įstatymo 46 straipsnio 1 dalimi);
6.2.2. Nuostatų 9.28, 10.2 ir 10.6 papunkčiuose išbrauktina nuoroda į pranešimus (derinant su Viešojo administravimo įstatymo nuostatomis), redakciškai patikslinant šių papunkčių formuluotes  ir išdėstant juos taip: 
„ 9.28. aptarnauja piliečius ir kitus asmenis (toliau – asmenys), kurie kreipiasi į Vyriausybę, Ministrą Pirmininką, Vyriausybės kanceliariją, organizuoja asmenų priėmimą pas Vyriausybės narius, išvykose regionuose, nustatyta tvarka nagrinėja gautus asmenų prašymus ir skundus, apibendrina juose keliamus klausimus, reguliariai informuoja apie juos Ministrą Pirmininką ir Vyriausybės kanclerį, teikia pasiūlymus, kaip spręsti šiuos klausimus, taip pat nagrinėja ir atsako į paklausimus, pateiktus interneto portalo „Mano vyriausybė“ svetainėje „E. pilietis“ (http://epilietis.lrv.lt/). 
10.2. pasitelkti ministerijų, Vyriausybės įstaigų, kitų valstybės ir savivaldybių institucijų ir įstaigų, valstybės įmonių specialistus (suderinusi su jų vadovais) Vyriausybės ir Ministro Pirmininko darbo klausimams, taip pat asmenų prašymams ir  skundams nagrinėti; 
	10.6. perduoti pagal kompetenciją nagrinėti Vyriausybės kanceliarijoje užregistruotus asmenų prašymus ir skundus, adresuotus Vyriausybei, Ministrui Pirmininkui ar Vyriausybės kanceliarijai.“
6.2.3. Nuostatų 12 ir 22 punktuose vietoj nuorodos į Vyriausybės kanceliarijos Vidaus audito skyrių turi būti nuoroda į Vyriausybės kanceliarijos Vidaus audito tarnybą;
6.2.4.  Nuostatų 18.10 papunkčio redakcija derintina su Vyriausybės įstatymo 45 straipsnio 2 dalies 8 punkto redakcija;
6.2.5. Nuostatų skyrių pavadinimų dėstymas koreguotinas teisės technikos aspektu.

7. „Dėl ministerijų, Vyriausybės kanceliarijos, Vyriausybės įstaigų ir įstaigų prie ministerijų, kitų valstybės institucijų ir įstaigų sąrašo pagal grupes patvirtinimo pakeitimo“ projekto:
7.1.  Atkreipiame dėmesį, kad projektas tikslintinas teisės technikos aspektu – projekto antraštėje turi būti nurodytas ne sąrašo keitimas, o Vyriausybės nutarimas (data, numeris ir pavadinimas), kuris keičiamas; projekto 1 punkte nurodytas netikslus Vyriausybės nutarimo pavadinimas;
7.2.  Projekto 1.1 papunktyje nurodoma, kad II grupė papildoma nauju 69 punktus, tačiau toliau nurodomas 70 punktas; būtina tikslinti.
 
8. „Dėl Vyriausybės  atstovų tarnybų reorganizavimo, Vyriausybės atstovų tarnybų reorganizavimo sąlygų aprašo ir Vyriausybės atstovų įstaigos nuostatų patvirtinimo“ projekto:
8.1. Projekto preambulė turėtų būti tikslinama  atsižvelgiant į Vyriausybės formuojamą teisėkūros praktiką (analogiškus priimtus Vyriausybės nutarimus, pvz., 2017 m. lapkričio 22 d. nutarimą Nr.952, 2018 m. gegužės 30 d. nutarimą Nr.509, 2018 m. gruodžio 5 d. nutarimą Nr.1220, 2018 m gruodžio 12 d. nutarimą Nr.1264 ir t.t) bei atsižvelgiant į tai, kad Projektu siūloma tvirtinti ir Vyriausybės atstovų įstaigos nuostatus, preambulėje turėtų būti nurodomas ir atitinkamas įstatyminis pagrindas, suteikiantis teisę Vyriausybei tvirtinti minėtus nuostatus.
8.2. [bookmark: _Hlk10634907]Atkreipiame dėmesį, kad tiek Projekto 6 punkte, tiek Vyriausybės atstovų tarnybų reorganizavimo sąlygų apraše (toliau – Aprašas) nurodomi terminai -2019 m. liepos 1 d.,  2019 m. birželio 30 d. (žr. Aprašo 4, 8, 15 punktai),  turės būti koreguojami, jei Seime bus priimtas Vyriausybės Seimui pateiktas Lietuvos Respublikos savivaldybių administracinės priežiūros įstatymo Nr. VIII-730 pakeitimo įstatymo Nr. XIII-1477 1 ir 2 straipsnių pakeitimo įstatymo projektas (Nr.XIIIP-3473) (žr. šios išvados 2 pastabą). 
8.3. Projektas pildytinas punktu, numatančiu Vyriausybės atstovų įstaigos nuostatų įsigaliojimo datą.
8.4. Atsižvelgiant į tai, kad Aprašo 8 punkte yra nurodomi du terminai, mūsų nuomone, reikėtų tikslinti Aprašo 9 ir 10 punktuose duodamą nuorodą į Aprašo 8 punkte nurodytą terminą. 
8.5. Aprašo 15 punkte Darbo kodekso pavadinimas nurodytinas be žodžių „Lietuvos Respublikos“ - remiantis Rekomendacijų 6.1 papunkčiu.
8.6. Vyriausybės atstovų įstaigų nuostatuose (toliau - Nuostatai):
8.6.1. [bookmark: _GoBack]Atkreipiame dėmesį, kad Nuostatų 13 punkto redakcija neatitinka Savivaldybių administracinės priežiūros įstatymo (redakcija, įsigaliosianti 2019-07-01) 13 straipsnio 2 dalies  bei Strateginio planavimo metodikos nuostatų (Seimui yra pateiktas siūlymas pripažinti netekusia galios minėto įstatymo 13 straipsnio 2 dalį - žr. Lietuvos Respublikos savivaldybių administracinės priežiūros įstatymo Nr. VIII-730 pakeitimo įstatymo Nr. XIII-1477 1 ir 2 straipsnių pakeitimo įstatymo projektą (Nr.XIIIP-3473);
8.6.2. Nuostatų 3 punkte  kaip perteklinė išbrauktina įvesta santrumpa „(toliau-Vyriausybė)“  (atsižvelgiant į  Rekomendacijų 6.1 papunktį);
8.6.3. Nuostatų 4 punkte žodis „Nuostatais“ rašytinas mažąja raide (nes nėra įvesta atitinkama santrumpa);
8.6.4. Nuostatų 14 ir 15 punktuose brauktinas perteklinis žodis „administracijos“ (derinant su Savivaldybių administracinės priežiūros įstatymo 13 straipsnio 3 dalies 2 punktu);
8.6.5. Nuostatų 16, 22 punkte ir 18.1 papunktyje brauktini žodžiai “Lietuvos Respublikos“ (atsižvelgiant į  Rekomendacijų 6.1 papunktį); 
8.6.6. Nuostatų 19 punkte vietoj žodžių „jį pavaduoja kitas Vyriausybės atstovas pagal Ministro Pirmininko patvirtintą grafiką“ siūlome įrašyti žodžius „jį pavaduoja kitas Ministro Pirmininko paskirtas Vyriausybės atstovas“.
[bookmark: part_087402d06228427e92ca8a9d2234caff][bookmark: part_5a95418cf65445129d92ed286b00e5dc][bookmark: part_58fe3777103d4a0c87e1975620de5f92]
Dėl susijusių aspektų
	Siūlytume pripažinti netekusiu galios ir šiuo metu nebeaktualų,  tačiau formaliai nepanaikintą Vyriausybės 1993 m. lapkričio 29 d. nutarimą Nr.885 „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės atstovų, jų padėjėjų-sekretorių ir kito personalo“

Teisės grupės vyresnioji patarėja			           	                 Daiva Gubistienė

	Daiva Gubistienė, tel. 8 706 63 736, el. p. daiva.gubistiene@lrv.lt


                       

 


