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Pastabos
eil. nr.

Lietuvos Respublikos energetikos ministerijos 2019 m. kovo 21 d. rastu Nr. 3-415 pateikti
sitilymai

Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerijos
argumentai

1.

1. Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
jstatymas (toliau — [statymas), kurj jgyvendina §is Nutarimo projektas, nenumato, kokia
apimtimi Nutarimo projektas turéty buti taikomas valstybés valdomy bendroviy dukterinéms
bendrovéms. Nutarimo projektu planuojama reguliuoti ne tik valstybés valdomy jmoniy (toliau
— VV]), bet ir bet kurio lygio dukteriniy bendroviy rodiklius. PaZymétina, kad akcininky teisiy
sgraSas yra pateiktas Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy jstatyme. Energetikos ministerijai
kyla abejoniy, ar Nutarimo projektu sitilomas reglamentavimo iSplétimas dukteriniy bendroviy
atzvilgiu néra perteklinis. Manome, kad toks reguliavimas galéty biiti jtvirtintas tik jvertintus i3
to kylanc¢ios administracinés, finansinés nastos ir sukuriamos vertés balansa.

Atsizvelgta i$ dalies.

Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 23 straipsnio 2 dalis
suteikia teisinj pagrindg Vyriausybei nustatyti valstybés ir
savivaldybiy valdomos bendrovés turtiniy ir neturtiniy teisiy ir
pareigy jgyvendinimg savo dukterinése bendrovése, t. y. jpareigoti
valstybés valdomas bendroves uZtikrinti savo dukterinése
bendrovése nutarimo nuostaty taikyma.

Dukterinéms bendrovéms biity taikomi reikalavimai, kurie negali
biiti laikomi pertekliniais: (1) siektino pelningumo rodiklio;
(2) vertinimo rezultaty; (3) raSytinio paaiSkinimo dél nepasiekto
pelningumo rodiklio per patronuojanciajg bendrove; (4) strategijos
rengimo; (5) kolegialiy organy sudarymo mutatis mutandis viesojo
intereso ir nacionaliniam saugumui svarbiose bendrovése;
(6) vidaus kontrolés sistemos; (7) jvertinimo Gerojo valdymo
indekso ataskaitoje.

Dukteriniy bendroviy paskesniy eiliy dukteriniy bendroviy
reguliavimo atsisakyta.

Nutarimo projekto 2.20 punktu sitiloma nustatyti, kad ir dukterinése jmonés buty sudaromi
kolegiallis organai. Energetikos ministerija atkreipia démesj, kad kai kurios VV] dukterinés
imoneés yra specialaus tikslo jmonés, t. y. jmonés, kuriy veikla susijusi tik su tam tikro projekto
igyvendinimu. Pavyzdziui, AB ,,Klaipédos nafta“ dukteriné jmoné ,,SGD logistika“ turi dalj
bunkeriavimo laivo akcijy, bet jmoné realiai Zmogiskyjy resursy, struktiiros, atskiros strategijos
ir t.t. neturi. Si jmoné tiesiog atlieka tam tikra funkcija motininei jmonei.

Energetikos ministerijos nuomone, tokioms dukterinéms jmonéms, kurios yra
specialaus tikslo jmonés, néra tikslinga kurti atskirus valdymo organus, rengti atskirus liokesciy
rastus, atskiras strategijas. Kolegialiy organy sudarymas tokiose dukterinése bendrovése sukurty
didele papildomg administracine ir finansing nasta ir biity perteklinis, nes Sias funkcijas gali
efektyviai uztikrinti valstybés valdomos bendrovés valdyba ir stebétojy taryba. Atsizvelgiant j

Atsizvelgta i§ dalies.

Likeséiy rastai atskirai dukterinéms bendrovéms nebus rengiami,
taCiau liikesCiy rasSte valstybés valdomai bendrovei, kuri turi
dukteriniy bendroviy, turés biiti suformuoti litkeséiai ir kiekvienai
jos dukterinei bendrovei.

PaZymétina, kad dukterinés bendrovés yra savarankiskai veikiantys
tikio subjektai tiek pagal Lietuvos Respublikos civilinj kodeksa,
tiek pagal Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy jstatyma, ir néra
skirstomi j specialaus tikslo jmones, trumpalaikius projektus ir pan.
Dukteriniy bendroviy rodikliai turi biiti vertinami individualiai, nes
kiekviena dukteriné bendrové vykdo veikla, beveik visais atvejais




tai, manome, kad Nutarimo projekto 2.20 punktu silomas reguliavimas turéty buti
diferencijuotas pagal jmoniy veiklos pobiidj.

Jjos yra pagrindinés jmoniy grupés jmonés, kurianéios produktus ar
teikianCios paslaugas, jos veiklos yra esminés ir generuojan¢ios
pagrinding valstybés valdomos bendrovés nauda (pelng). Tuo tarpu
patronuojanciosios bendroveés, kuriy veikla ir rodikliai vertinami
dabar, i§ esmés vykdo tik dukteriniy bendroviy valdymo funkcijas.
Atkreiptinas démesys, kad patronuojanéiosios valstybés valdomos
bendrovés valdyba ir stebétojy taryba negali uZtikrinti Sios
funkcijos, ji néra dukterinés bendrovés valdymo organas.
PaZzymétina, kad kolegialiy organy sudarymas dukterinése
bendrovése nustatomas mutatis mutandis. Be to pazymétina, kad
projekte sililoma turéti kolegialius organus tik toms dukterinéms
bendrovéms, kurios pagal Lietuvos Respublikos finansiniy
ataskaity audito jstatyma priskiriamos vieSojo intereso jmonéms
arba kurios pagal Lietuvos Respublikos nacionaliniam saugumui
uztikrinti svarbiy objekty apsaugos jstatymg priskiriamos
nacionaliniam saugumui uZztikrinti svarbioms jmonéms.

Pagal Nutarimo projekto 2.17 punktu siiiloma reguliavima, ne tik VV], bet ir bet kurio lygio jy
dukterinés bendrovés turés teikti savo strategijas V3| Stebésenos ir prognoziy agentiiros (toliau
— SIPA) vertinimui. PaZymétina, kad, pavyzdziui, UAB , EPSO-G* yra suformuota jmoniy
grupé, todel UAB ,,EPSO-G* rengia grupés strategija, j kurig apjungiamos grupés bendroviy
strategijos. Svarstytina, ar tais atvejais, kai yra suformuotos jmoniy grupés, visy jmoniy
strategijy teikimas SIPA, nebiity perteklinis, sukuriantis bendrovéms didele nasta. Atsizvelgiant
I tai, manome, kad Nutarimo projektu 2.17 punktu sitilomas reguliavimas turéty biiti
diferencijuotas, jvertinant jmoniy grupés korporatyvinio valdymo aspektus.

Atsizvelgta i§ dalies.

Valstybés valdomos bendrovés dukterinés bendroves, kaip ir visos
kitos valstybés valdomos bendrovés turés rengti strategijas ir teikti
VieSajai jstaigai ,,Stebésenos ir prognoziy agentira“ (kiti
argumentai, kaip ir dél 1 ir 2 pastaby).

Dukteriniy bendroviy paskesniy eiliy dukteriniy bendroviy
reguliavimo atsisakyta.

Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2019 m. balandZio 4 d. raitu Nr. ((27.18E-02)-
5K-1904415)-6K-1901896 pateikti siilymai

Kelia abejoniy sililomas [statymo 23 straipsnio 2 dalies nuostaty jgyvendinimas valstybés
valdomy bendroviy juridinio asmens dalyvio turtiniy ir neturtiniy teisiy ir pareigy jgyvendinimo
savo dukterinése bendrovése atzvilgiu. Visy pirma, atkreipiame démesj j tai, kad minéta
Istatymo dalis nurodo, kad ,,valstybés ir savivaldybiy valdomos bendrovés savo dukterinése
bendrovése, kuriy valstybés ar savivaldybés valdomai bendrovei priklausanéios akcijos suteikia
daugiau kaip 1/2 balsy visuotiniame akcininky susirinkime, juridinio asmens dalyvio turtines ir
neturtines teises ir pareigas jgyvendina Vyriausybés nustatyta tvarka“. I§ to galime daryti isvada,
kad Vyriausybé, nustatydama valstybés turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo valstybés
valdomose jmonése tvarka, turéty nustatyti analogiskas ir/arba atitinkan&ias valstybés liikescius
nuostatas ne tik valstybés/savivaldybés institucijoms, kurios tiesiogiai jgyvendina
valstybei/savivaldybei nuosavybés teise priklausandiy akcijy turtines ir neturtines teises, bet ir

Neatsizvelgta.

Papildant iSdéstytus argumentus dél analogiSsky Lietuvos
Respublikos energetikos ministerijos pastaby, pazymeétina, kad
reikalavimy nustatymas dukterinéms bendrovéms nepaZeidzia
teisés akty, regulivojanéiy bendroviy veiklg (Civiliniame kodekse,
Akciniy bendroviy jstatyme), nustatyty atskaitomybés ir funkcijy
pasiskirstymo principy ir nepaneigia korporatyvinio valdymo bei
gerosios valdysenos principy taikymo galimybés valstybés
valdomose jmonése. PaZymétina, kad valstybés valdomy bendroviy
dukterinés bendrovés néra privataus kapitalo jmonés, todél
valstybés, kaip valstybés valdomy bendroviy akcininkeés, jtakos




valstybés/savivaldybés valdomoms bendrovéms, kurios turi kontroliuojamy dukteriniy
bendroviy ir jose jgyvendina juridinio asmens turtines ir neturines teises.

Tuo tarpu Nutarimo projekto 2.8, 2.12, 2.16, 2.17, 2.20 ir kitais papunk¢iais, kuriais siiloma
nustatyti atskirus tikslus dukterinéms bendrovéms institucijy teikiamuose likeséiy rastuose;
siektinas vidutines metines nuosavo kapitalo kainas dukterinéms bendroveéms tvirtinti
Vyriausybés sprendimais; pareiga dukterinéms bendrovéms teikti raSytinius paaiskinimus dél
nepasiekty rodikliy valstybei atstovaujanéiai institucijai; pareiga dukterinéms bendrovéms teikti
strategijas V3[ Stebésenos ir prognoziy agentiiros (toliau — SIPA) vertinimui; pareiga
dukterinése bendrovése sudaryti kolegialius valdymo organus, manytume, pazeidzia teisés akty,
reglamentuojanciy bendroviy veikla (Lietuvos Respublikos civiliniame kodekse, Lietuvos
Respublikos akciniy bendroviy jstatyme), nustatytus atskaitomybés ir funkcijy pasiskirstymo
principus ir neatitinka korporatyvinio valdymo bei gerosios valdysenos principy. PaZymétina,
kad Lietuvoje yra ne viena valstybés valdoma holdinginé bendroveé. Pagrindinis patronuojangios
imonés (holdingo) vaidmuo yra jmoniy grupés strategijos

formavimas ir jgyvendinimas, korporatyviné valdysena ir centralizuoty funkcijy valdymas:
bendry operaciniy veikly bei kompetencijy sinergija. Bendroviy korporatyvinis valdymas yra
suprantamas kaip sistema, kuri skirta valdyti ir kontroliuoti jmoniy grupe, siekiant ne tik atskirai
Imonei, bet visai jmoniy grupei bendry tiksly. Tuo tarpu sitilomuose pakeitimuose valstybés
valdomos jmonés ir jy dukterinés bendrovés yra traktuojamos kaip visiskai savarankigki
subjektai. Kartu pastebétina ir tai, kad jmoniy grupéje yra specializuotos jmonés, kuriy tikslas
teikti grupés jmonéms tam tikras paslaugas, pvz., Verslo aptarnavimo centras, UAB, (Lietuvos
energija, UAB dukteriné jmoné) teikia vieSyjy pirkimy, apskaitos, teisés, darbo santykiy,
komunikacijos bei Zmogiskyjy istekliy administravimo paslaugas visoms Lietuvos
energijos grupés jmonéms ir pan. Svarstytina, ar visoms dukterinéms bendrovéms yra tikslinga
turéti atskiras strategijas, atskirus kolegialius valdymo organus. Miisy nuomone, tokioms
imonéms uZtekty vienasmenio valdymo organo — direktoriaus, tiesiogiai atskaitingo
patronuojanciai jmonei.

Taip pat atkreipiame démesj, kad pagal Jmoniy grupiy konsoliduotosios finansinés
atskaitomybés jstatyma, jmoniy grupe laikomos patronuojancioji jmoné ir jos patronuojamosios
imoneés, kurios pagal Siame jstatyme nurodytus reikalavimus privalo sudaryti metines
konsoliduotgsias finansines ataskaitas ir konsoliduotgji metinj pranesimg (pateikiant
informacija apie visos jmoniy grupés bikle, veiklos ir plétros apzvalga, jmoniy grupés
finansiniy ir nefinansiniy veiklos rezultaty analize ir t. t).

Atsizvelgdami j tai, kas iSdéstyta, siilome perzitréti Nutarimo projekto nuostatas dél valstybés
ir savivaldybiy valdomy jmoniy dukteriniy bendroviy turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo.

iSlaikymas reguliuojant dukteriniy bendroviy tam tikrus veiklos
aspektus yra pamatinis ir vertybinis. Bitent dél to ir yra pasisakes
istatymy leidéjas, priimdamas Valstybés ir savivaldybiy turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 23 straipsnio 2
dalies nuostatas.




