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ElL p. rastine@tm.lt

DEL ISTATYMU PROJEKTU DERINIMO

Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba susipazino su Lietuvos Respublikos
teisingumo ministerijos parengtais ir teikiamais derinti teisés akty dél LR advokattiros jstatymo Nr.
[X-2066 16,23,36,52,53,54,55,61 ir 67 st. pakeitimo istatymo, LR notariato jstatymo Nr. 1-2882
101,103 st. pakeitimo, jstatymo papildymo nauju 102 straipsniu ir 102 st. pernumeravimo jstatymo,
LR antstoliy jstatymo Nr. IX-876 13,14,15 ir 49 st. pakeitimo jstatymo projektais (toliau —
Projektai) ir pritaria naujam teisiniam reguliavimui, kurivo siiloma j advokaty, notary ir antstoliy
garbés teismus jtraukti visuomenés atstovus.

Ivertinus Projektais kei¢iamas nuostatas, atkreipiame démesj j kei¢iamo LR advokatiiros
jstatymo Nr. IX-2066 8 straipsnio 1 dalies 2 punkty, kuriame nurodoma, kad du narius i3
visuomeng¢s atstovy skiria teisingumo ministras. Vertinant sistemiSkai, tiek kei¢iamame LR
antstoliy, tiek ir LR notariato jstatymuose numatytas platesnis visuomenés atstovus skirianciy
subjekty ratas, o biitent be teisingumo ministro teis¢ skirti visuomenés atstovus i antstoliy ir notary
garbés teismus turi ir Lietuvos Aukséiausiojo Teismo pirmininkas.

Taip pat atkreiptinas démesys, kad Projektuose, prieSingai nei advokatams, notarams ar
antstoliams, kurie gali bfiti renkami ar skiriami garbés teismo nariais, skiriamiems visuomenés
atstovams absoliuciai nekeliami bent minimaliis reikalavimai, tokie kaip nepriekaiStinga reputacija
ir nejtvirtinti kriterijai, kuriais vadovaujantis biity atrenkami visuomenés atstovai j minimas
pareigas.

AtsiZvelgiant | tai, kas iSdéstyta ir siekiant i§vengti situacijy, kai du visuomenés atstovai j
Advokaty garbés teisma skiriami vienintelio asmens — Teisingumo ministro, sililytuméme
apsvarstyti galimybe, kad vieng visuomenés atstovg skirty Lietuvos AuksCiausiojo Teismo
pirmininkas ar Lietuvos teisininky draugija, o skiriamiems visuomenés atstovams biity nustatyti
bent nepriekaiStingus reputacijos reikalavimai ir jtvirtinti kriterijai, kuriais vadovaujantis bus
skiriami atitinkami visuomenés atstovai j advokaty, notary ar antstoliy garbés teismo narius.
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LIETUVOS RESPUBLIKOS FINANSU MINISTERIJA

Teisingumo ministerijai
1 2019-06-27 Nr. (1.8E)2T-631

DEL JSTATYMU PROJEKTU DERINIMO

Finansy muinisterija iSnagrinéjo Teisingumo ministerijos pateiktus derinti Lietuvos
Respublikos advokatiiros istatymo Nr. IX-2066 16, 23, 36, 52, 53, 54, 55, 61 ir 67 straipsniy
pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos notariato jstatymo Nr. 1-2882 10', 10° straipsniy
pakeitimo, jstatymo papildymo nauju 10° straipsniu ir 10% straipsnio pernumeravimo jstatymo,
Lietuvos Respublikos antstoliy jstatymo Nr. IX-876 13, 14, 15 ir 49 straipsniy pakeitimo istatymo
projektus ir informuoja, kad pastaby ir pasitilymy pagal kompetencijg neturi.

Atkreipiame démesj, kad jstatymai turés buti jgyvendinami i§ Teisingumo ministerijai
patvirtinty bendryjy valstybés biudzeto asignavimy.

Finansy viceministras Darius Sadeckas
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Lietuvos Respublikos teisingumo ministrui 2019-07- i{_i’__ Nr. L[Z @2

Gerb. Elvinui Jankevi&iui

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS ADVOKATUROS JSTATYMO NR. IX-2066 16, 23, 36,
52,53, 54, 55, 61 IR 67 STRAIPSNIU PAKEITIMO [STATYMO PROJEKTO

2019 m. birzelio 27 d. Lietuvos advokatural (2oliau - Advokatira) pateiktas derinti Lietuvos
Respublikos advokatiiros jstatymo (foliau — Aduvokatiros statymas) Nr. IX - 2066 16, 23, 36, 52, 53, 54,
55, 61 ir 67 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas (toliau — [statymo projektas).

Advokatira noréty atkreipti Jasy démesj | Lietuvos Respublikos teisékiros pagrindy jstatymo
(toliau - TP]) 3 straipsnio 2 dalyje iSvardintus teisékiros principus. Pagal TP] 3 straipsnio 1 dalj, gie
principai iSreiskia imperatyvius reikalavimus, keliamus teisékiroje dalyvaujantiems subjektams, siekiant

sukurti vientisg, nuoseklig, darnig ir veiksmingg teisés sisterng.

Dél teisinio reguliavimo poreikio

Teisékaros atvirumo ir skaidrumo principas reikalauja, kad, be kita ko, baty Zinomas feisinio
reguliavimo poreikis (TP] 3 str. 2 d. 4 p.). Istatymo projekto aiSkinamajame radte (foliau — Aiskinamasis
rastas) ir kituose projekts lydinciuose dokumentuose Advokatiros jstatymo teisinio reguliavimo
pakeitimo poreikis néra jvardintas ir néra atskleistas §j poreikj pagrindziantis turinys. Tokia praktika,
Advokatiros vertinimu, neatitinka atvirumo ir skaidrumo principo ir tai grindZiame toliau pateikiamais
argumentais:

pirma, susipazinus su AiSkinamuoju rastu matyti, kad Jstatymo projekto poreikis grindZiamas
visuomenés pasitikéjimu valstybés teisine sistema, kuriai priklauso ir advokatai, nes jy elgesj profesinéje
veikloje visuomenés nariai traktuoja kaip esminj §iy profesijy patikimumo aspeckts. Pastebétinas
deklaratyvus $iy teiginiy pobidis, kadangi su [statymo projektu néra pateikiama jokiy visuomenés poreik;
silomiems teisinio reguliavimo pakeitimams pagrindZianciy objektyviy ir patikimy duomeny - tyrimy,
objektyvia analize paremty iSvady ar pagal TP] 24 str. 4 d. pateiktos teisinio reguliavimo stebésenos
pazymos, kurioje buty i8déstytas reikalingumas keisti teisinj reguliavimg butent taip, kaip tai norima

padaryti [statymo projektu;



antra, pagal 2018 m. Visuomenés nuomonés ir rinkos tyrimy centro ,Vilmorus® atliktos
sociologinés apklausos duomenis, advokatai patenka tarp trijy teisiniy profesijy, kuriomis labiausiai
pasitiki gyventojai', Taip pat Lietuvos advokatiros 2019 m. uzsakyta ir ,Sprinter tyrimy“ atlikta
visuomenés nuomonés apklausa apic pasitikéjimg teisine sisterna parodé, kad kaip ir 2018 m. taip ir
dabar, Advokatai yra treti tarp profesijy, kuriomis labiausiai pasitikima. Be to pastarasis tyrimas atskleidé,
kad visuomené teigiamai vertina ir yra linkusi pasitikéti Lietuvos advokatira — advokaty bendruomene
atstovaujanéia, priZitirinéia ir reguliuojanéia institucija pasitiki daugiau nei pusé visy Lietuvos gyventojy.
Sie duomenys leid#ia teigti, kad Jstatymo projekto poreikis ir tikslas - stiprinti visuomenés pasitikéjimg
valstybés teisine sistema yra nepagristas, o sitlomi pakeitimai yra pertekliniai;

trecia, Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos raste dél Lietuvos Respublikos advokatiros
istatymo Nr. IX-2066 16, 23, 36, 52, 53, 54, 55, 61 ir 67 straipsniy pakeitimo jstatymo, Lietuvos
Respublikos notariato jstatymo Nr. I-2882 10!, 10° straipsniy pakeitimo, jstatymo papildymo nauju 10
straipsniu ir 10 straipsnio pernumeravimo jstatymo, Lietuvos Respublikos antstoliy jstatymo Nr. IX-
876 13, 14, 15 ir 49 straipsniy pakeitimo jstatymo projekty derinimo (folian - Rastas) nurodyta, kad
Istatymo projektas atitinka septynioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés veiklos programs, kuriai
pritarta Lietuvos Respublikos Seimo 2016 m. gruodzio 13 d. nutarimu Nr. XIII-82 (#o/iau - Programa).
Apie konkretesnes priemones, kuriomis bty galima sustiprinti visuomenés pasitikéjima valstybés teisine
sistemna, kalbama Programos V skyriaus pirmo skirsnio dalyje — ,Pasitikéjimo teismais ir prokuratira
atkiirimas, teisinés sistemos atvirumas ir skaidrumas®. Nei $ioje dalyje, nei kokioje nors kitoje Programos
dalyje néra nurodoma ar net uZsimenama apie visuomenés poreikj keisti Lietuvos advokaty savivaldos
teisinj reguliavimg advokaty veiklos ar profesinés etikos pazeidimy svarstymo procese. Programoje tokie

tikslai néra iskeldi ir jvardinti.

Dél pareigos atlikti numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimg

Atvirumo ir skaidrumo principas reikalauja to, kad turi biti Zinomi numatomo teisinio reguliavimo
poveikio vertinimg atlike subjektai (TP] 3 str. 2 d. 4 p.). Pastebétina, kad tokie subjektai [statymo projekta
lydinciuose dokumentuose néra numatyti. Raste nurodyta, kad Jstatymo projektu i§ esmés néra kei¢iamas
esamas teisinis reguliavimas ar regulivojami iki $iol nesuregulivoti santykiai, todél numatomo teisinio
reguliavimo poveikio vertinimas neatlickamas. Pagal TP] 15 straipsnio 1 dalj, rengiant teisés akto, kuriuo
numatoma regulivoti iki tol nereguliuotus santykius, taip pat kuriuo i§ esmés kei¢iamas teisinis
reguliavimas, projekts, privalo bati atliekamas numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimas.
Advokatiros nuomone, Jstatymo projektu reguliavimas yra kei¢iamas i§ esmés, nes jo priémimas i§ esmés
pakeisty Advokaty garbés teismo sprendimy kokybe, sumenkinty advokatiros ir advokaty
nepriklausomumg ir sukelty reik$mingas grésmes advokato profesinei paslapéiai. Todél numatomo

teisinio reguliavimo poveikio vertinimas privalo bati atliktas.
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Kadangi néra atlikea ir pateikta jokia analizé ir iSvados, kurios yra butinos tam, kad [statymo
projekto tiksly jgyvendinimas atitikty TP] ir privalomus teisékiros principus, Advokatiira negali pritarti
Istatymo projektui. Advokatiira turi i§samiai ir tinkamai jvertinti [statymo projekts, kad galéty pateik
savo nuomong. Tai reikalauja ne tik didesniy laiko sgnaudy, kurie neatitinka Jstatymo projekto rengéjo
nustatyty terminy pastaboms pateikti, bet ir Advokatiros valdymo organo — Advokaty tarybos

sprendimo, kuriuo baty idreikita nuomoné dél [statymo projekto.

Atsizvelgiant | visa tai kas i§déstyta, Advokatiira informuoja, kad fiuo metu atlieka iSsamia
analizg, kurios pagrindu [statymo projekto rengimo procesas atitikty teisékiiros principus, todél
Istatymo projekto rengéjui isvados dél [statymo projekio bus pateiktos tik po artimiausio (2019 m.
rugpjcio 27 d. vyksianéio) Advokaty tarybos posédzio.

Pagarbiai

Advokaty tarybos pirmininkas

(%ietg:xvos
advokatiira
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LIETUVOS NOTARY RUMAI

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijai 2019-07- 49 Nr. 8- 34 ';
ElL p. rastine@tm.lt . [2019-06-27 Nr. 19-8264

DEL TEISES AKTU PROJEKTU DERINIMO

Lietuvos nofary riimai, susipaZing su pateiktu derinti Lietuvos Respublikos advokatiiros
jstatymo, Lietuvos Respublikos notariato jstatymo ir Lietuvos Respublikos antstoliy jstatymo
pakeitimo jstatymy projektais, kuriais siiloma | garbés byly nagrinéjimag jtraukti nepriklausomus
visuomenés atstovus bei suvienodinti drausmés byly i8kélimo ir nagrinéjimo nuostatas, teikia
pastabas ir pasiGlymus. PaZymime, jog toliau radte pastabos teikiamos dél Lietuvos Respublikos
notariato jstatymo pakeitimo jstatymo projekto (toliau — Projektas).

Dél Projekto tikslingumo ir numatomo ieisinio reguliavimo poveikio vertinimo atlikimo

Projekto aikinamajame rastc nurodoma, kad siekiant stiprinti visuomenés pasitikéjima
valstybés teisine sistema, jskaitant advokaty, notary ir antstoliy veikla, Sioje sistemoje turéty
dalyvauti ir nepriklausomi visuomencs atstovai. Taip pat nurodoma, kad Projektas parengtas
atsizvelgiant | pasifteisinus] visuomenés atstovy dalyvavimg Teiséjy garbés teisme. Projekto
rengéjai nepateikia objektyviy duomeny, patvirtinanéiy, kaip visuomenés atstovy dalyvavimas
Teiséjy garbés teisme pasiteisino didinant visuomenés pasitikéjima teismy sistema.

Lietuvos notary riimy turimais duomenimis, nuo 2014 mety lapkri¢io ménesio, t.y. nuo
tada, kai jsigaliojus 2013 m. priimtoms Lietuvos Respublikos teismy jstatymo nuostatoms,
pareigas pradéjo citi nauja Teiséjy garbés teismo kadencija, kurioje nariais jau buvo skirti
visuomenés atstovai, visnomenés pasitikéjimo teiséjais rodiklial Zenklial nepakito - Lietuvos
notary rimy uZsakymu visuomenés nuomonés ir rinkos tyrimy centro ,,Vilmorus® atliktos
socialoginés apklausos duomenimis, teiséjais 2014 m. pasitikéjo 26 proc. apklaustujy, 2015 m.
26 proc., 2006 m. — 29 proc. 2017 m, -~ 32 proc., 2018 m — 26 proc. apklaustyjy. Tuo tarpu,
pasitikéjimas notarais tuo padiu laikotarpiu tarp visy Lietuvos Respublikos teisiniy institucijy
buvo didZiausias ir daugiau nei du kartus virSijo pasitikéjima teiséjais: 2014 m. notarais
pasitikéjo 61 proc. apklaustyjy, 2015 m. ~ 67 proc., 2016 m. - 63 proc., 2017 m. - 69 proc.,
2018 m. — 67 proc. apklaustyjy. AtsiZvelgiant j pateiktus duomenis, néra pagrindo teigti, kad
visuomenéje vyrauja nepasitikéjimas notary vykdoma veikla, taip pat abejotina priclaida, kad
visuomenés atstovy jtraukimas yra tinkama priemone, kurios pagalba turéty biiti stiprinamas
visuomenés pasitikéjimas valstybeés teisine sistema.

Taip pat atkreipiame Jisy démesj, kad kaip numatyta Lietuvos Respublikos teisékiiros
pagrindy jstatymo 15 straipsnio 1 dalyje bei Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo
metodikos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. vasario 26 d. nutarimu Nr.
2776, 4 punkte, rengiant teisés akto, kuriuo i§ esmés kei¢iamas teisinis reguliavimas, projekis,
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privalo biiti afliekamas numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimas, kurio {samumas
turi biliti proporcingas galimoms numatomo teisinio reguliavimo pasckméms. Vertintina, kad
Projekte jtvirtintas sililymas skirti visuomenés atstovus | Notary garbés teisma yra esmininis
teisinio reguliavimo pakeitimas, kario galimas poveikis privalo buti jvertintas. Siuo atveju
Istatymy projekty aiSkinamajame rafte apsiribojama fraze, kad Projektais ¥ esmés néra
keitiamas esamas teisinis reguliavimas ar reglamentucjami ili $iol nereglamentuoti santykiai,
todél numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimas neatliekamas.

Atsizvelgiant | tai, kas i§déstyta, matyli, jog Projekio rengéjai nenurodo objektyviy
prieZas€iy, dél kuriy turi biiti atliekami teisés akty pakeitimai, nepateikia argumenty, kodél Siuo
metu galiojantis teisinis reguliavimas yra ydingas ir privalo biiti keiGiamas, Darytina i$vada, kad
Projekto tikslingumas turi bt nustatomas ir numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimas
turi biiti atliekamas visapusiZkai ir i8samiai, o ne formaliai nurodant Sablonines frazes.

Dél notary savivaldos institucijos statuso

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas (toliau — LR KT) yra konstataves!, kad
istatymy leidéjas pagal Konstitucijg turi jgaliojimus jstatymu nustatyti tokj teisinj reguliavima,
kad asmenys, besiverfiantys tam tikra valstybés kontrolivojama profesija, ex lege priklausyty
tam tikrai asociacijai, uZtikrinandiai Sios profesijos savivalda, infer alia vienodus profesinés
etikos standartus ir juy latkymosi prieZitira, Vadovaujantis LR KT i%aikinimais, visuotinai — ne
tik Lietuvoje — pripaZjstama, kad tokios valstybés kontroliuojamos profesijos kaip antstolio ir kt.
(beje, ne vien teisinés profesijos) suponuoja atitinkamos profesijos savireguliacijg ir atitinkamag
savivaldos sistemg, kuri apima visa &g profesija (visus ja besiverdiantius asmenis) ir
uZtikrina infer alia atstovavime tai profesijai (ja besiverdiantiems asmenims) esant santykiams su
valstybés ir savivaldos instifucijomis bei tarptautiniu lygiu, kvalifikacijos tobulinimo
organizavimg, vienodus profesinés etikos standartus ir jy laikymosi konfrole, taip pat kitokig
istatymy reikalaujamg tos profesijos asmeny veiklos kontrole. Jeigu tokios savireguliacijos ir
savivaldos sistemos nebiity, atitinkamy funkeijy, kuriy vykdymg valstybé privalo utikrinti,
perdavimas | privadias rankas ne tik blity nepagristas tikslingumo atZvilgiu, bet ir galéty biiti
konstituci¥kai nepateisinamas?®.

Lietuvoje. kaip ir kitose lotyniskojo notariato valstybése, notaro profesija pasiZzymi
savireguliacija, vykdoma per nustatyta savivaldos sistemg - Lietuvos notary riimus, kuriy teisiné
forma - asociacija. Pagal Lietuvos notary riimy statuto 3 straipsnj Notary rdmy veikla
grindZiama savivaldos, vieSumo ir teisétumo principais, o savo veikloje Lictuvos notary riimai
vadovaujasi Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvos Respublikos civiliniu kodeksu,
Notariato istatymu, Asociacijy istatymu, kiek tai nepric§tarauja Notariato istatymui, kitais
jstatymais ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimais, potvarkiais bei kitais teisés aktais ir
§iuo Statutu.

PaZymime, kad asociacijy laisvés principo, kuris yra fundamentalus ir sudarantis prielaidg
veiksmingai struktlirizuoti ir funkcionuoti visuomenei, vienas i§ esminiy turinio clementy —
apsauga nuo valdZios institucijy kidimosi, galindio apriboti asociacijy laisvés teise. Lietuvos
Respublikos asociacijy jstatymo 14 straipsnis imperatyviai nustato, jog valstybés ir savivaldybiy
institucijoms ir pareiglinams jstatymy nenustatytais atvejais ir tvarka, politinéms partijoms ir
politinéms organizacijoms, kitoms organizacijoms ir asmenims draudZiama kistis j asociacijos
veikly ir  jos vidaus reikalus. Vertintina, jog Projekte sifilomi pakeitimai dél visuomenés atstovy
ftraukimo | Nolary garbés teismo sudét, galéty buti priskiriami prie asociacijy laisvés ir
neprikausomumo principo jgyvendinimo suvarZymo.

Atkreipiame Jisy démesj, jog Siuo metn Lietuvos jstatymy leidéjas notary profesings
veiklos prieZitirg yra patikéjes uZtikrinti dviem institucijoms: Lietuvos Respublikos teisingumo
ministerijai, kuri atlicka notary profesinés veiklos tarnybing prieZitirg (Notariato jstatymo 7

! Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. sausio 7 d. nutarimas ,,Dél Listuvos Respublikos antstoliy
Istatymo 435 straipsnio 3, 5 daliy atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®,
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straipsnio 1 dalis) bei notary savivaldos institucijai — Lietuvos notary rimams, kuriai infer alia
yra pavesta kontroliuoli kaip notarai laikosi profesinés etikos reikalavimy (Notariato jstatymo 10
straipsnis). Taigi, nors didelé dalis su notaro veiklos prieZitira susijusiy funkeijy yra deleguotos
Lietuvos notary riimams, kontroliuojant notary veiklos vykdyma, per Lietuvos Respublikos
teisingumo ministerijg, dalyvauja ir valstybé.

Pagal $iuo metu galiojant] teisin] reguliavima, Lietuvos Respublikos teisingumo ministras
turl feisg inicijucti notarui drausmés bylg (Notariato jstatymo 10! straipsnio 2 dalis), o
nesutikdamas su priimtu Notary garbés teismo sprendimu, teisingumo ministras turi teise toki
sprendimg skysti Vilniaus apygardos administraciniam teismui (Notariato jstatymo 11 straipsnio
3 dalis). Atkreiptinas démesys, kad per pastaruosius ketverius metus, Lietuvos Respublikos
teisingumo ministras neiskélé né vienos notary drausmés bylos, taip pat teismui neapskundé né
vieno Notary garbés teismo priimto nutarimo.

Dél reikalavimy visuomenés atstovams, skiviamiems Notary garbés teismo nariais

Projektu sitiloma nustatyti, kad Notary garbés teismas bty sudaromas i% penkiy nariy tokia
tvarka: du nariai i§ notary iSrenkami per visuotinj Notary susirinkima, po vieng narj i
visuomenés atstovy ir i¥ notary skiria Lietuvos Respublikos teisingumo ministras, viena narj 1§
visuomenés skiria Lietuvos AukiCiausiojo Teismo pirmininkas. Atkreiptinas démesys, kad
Notary garbés feismo nariais gali biiti ne bet kurie notarai, o tik tie, kurie atitinka jstatyme
numatytus reikalavimus: Notary garbés teismo nariu skiriamas ar renkamas notaras turi turéti ne
maZesnj nei penkeriy mety notaro profesinés veiklos staZa ir neturéti galiojandiy drausminiy
nuobaudy. Taigi, Notary garbés teismo nariai — notarai, turi atitikti ne tik notaro veiklai vykdyti
biitinus reikalavimus (turéti aukstajj universitetin feisinj iSsilavinima (bakalauro ir magistro
kvalifikacinj laipsnj arba vienpakopj teisinj universitetinj i3silavinima), biiti atlikus ne trumpesng
kaip dvejy mety kandidato | notarus (ascsoriaus) praktiky arba turéti ne maZesnj nei penkeriy
mety teisinio darbo staZa, bliti nepriekaiStingos reputacijos, biiti i$laikius notaro kvalifikacin
egzaming ir ti), tafiau ir turéti praktinés notaro darbo patirties bei neturéti galiojanéiy
drausminiy nuobaudy. Tuo tarpu, jgyvendinus sifilomus teisés akty pakeitimus, Notary garbés
teismo nariams — visuomenés atstovams - nebiity tatkomi kvalifikacijos, teisinio i¥silavinimo bei
nepriekaistingos reputacijos reikalavimai.

PaZymétina, kad Notary garbés teismas ne tik svarsto notaro elgesj Notary garbés teismo
posédyje, taCiau ir gali pritmti vieng i¥ Notariato jstatymo 10% nuobaudy, tarp kuriy yra itin
griczty — notaro veiklos sustabdymas nuo vieno iki trijy ménesiy, pasifilvmas Lietuvos
Respublikos teisingumo ministrui atleisti notara i§ pareigy. Reikalavimai, taikomi notarui,
galindiam biti renkamam ar skiriamam Notary garbés teismo nariu, Notary garbés teismo
priimamy sprendimy teisinés pasekmeés verdia abejoti projekto ai¥kinamajame raste iskelto tikslo
— uztikrinti objektyvuma institucijy veikloje — jgyvendinimu, kadangi teise nagrinéti notary
drausmeés bylas ir priimti sprendimus dél drausminés nuobaudos skyrimo galés ir visidkai su
notaro veikla nesusipaZing, Sios profesijos specifikos nei§manantys asmenys.

Taip pat atkreiptinas démesys, kad jau vien paties visuomenés atstovo parinkimas ir
skyrimas eiti Notary garbés teismo nario pareigas neatitinka skaidrumo principo — i§ pateikto
Projekto néra aiSku, kokios proceddros laikydamasis ir kokiais kriterijais remdamasis teisingumo
ministras bei Lietuvos AukSéiausiojo Teismo pirmininkas atrinks visuomenés narius, skiriamus
eiti Notary garbés teismo nario pareigas. PabréZtina, kad Projektu, be kita ko, sifiloma, jog
Vyriausybé nustatyty apmokéjimo uZ visuomenés atstovy dalyvavimg Notary garbés teisme
tvarka. Taigi, abejotina, ar visuomenés pasitikéjimas teisine sistema i¥avgty, kai priemus
sitilomus teisés akfy pakeitimus, susidaryty tokia sitaacija, kad i valstybés biudZeto 1éSomis
apmokamas visuomenés atstovo Notary garbés teisme parcigas asmenis skirly ne visuomené ar
atitinkama jos dalis, o vienasmenigkai — teisingumo ministras ir Lietuvos Aukitiausiojo Teismo
teiséjas — teisés akiais nejpareigot taikyti jokiy objektyviy kriterijy.
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Deél notarines pastapties principo jgyvendinimo

Notaro profesinés paslapties principas, jtvirtinantis notaro pareiga saugoti notarine paslaptf
ir be kliento valios jokiomis aplinkybémis neatskleisti tretiesiems asmenims notarinio veiksmo
fakto ir su juo susijusiy aplinkybiy, nepriklausomai nuo jy suinteresuotumo, yra itvirtintas
Lietuvos Respublikos nofariato jstatymo 14 straipsnyje. Sio straipsnio 1 dalyje jtvirtinta, jog
notarai privalo uZtikrinti notariniy veiksmy slaptuma. Taip pat Notary garbés (etikos) kodekso 3
str. 1 dalyje nustatyta, kad notaras vitikrina notariniy veiksmy slaptumg ir saugo notarinius
dokumentus bei jam pateikty informacija. Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 1.116 str. 5 4.
numato, kad informacija pripaZistama profesine paslaptimi, jeigu ja pagal jstatymus arba sutart
privalo saungoti tam tikros profesijos asmenys. Sia informacija asmenys gauna atlikdami jiems
istatymy ar sutaréiy numatytas pareigas. Notary garbés teismo nariams — notarams — vykdant
savo profesing veikla bel svarstant notary drausmés bylas privaloma laikytis Notariato jstatymo,
Notary garbés (etikos) kodekso, Notary garbés teismo nuostaty reikalavimy, kurios {pareigoja
saugoti notarinio veiksmo notarinio veiksmo paslaptj, nevieSinti informacijos apie atlikta notarinj
veiksma, i8skyrus jstatyme numatytas i$imtis.

Vertintina, kad visuomenés atstovy jtraukimas | Nofary garbés teismo sudét] paZeisty
notarinés paslapties principg. Notary drausmés byly nagrinéjimo metu atskleidZiama informacija
apie atliktus notarinius veiksmus, ju atlikimo aplinkybes, pateikiami notatiniai dokumentai ir
kitokio pobiidZio informacija — visa tai sudaro notaring paslaptj, kuri gali biiti atskleidZiama tik
jstatyme apibréZtam subjekty ratui. Darytina i§vada, jog pritarus sifilomam Projektui, notaras, dél
kurio veiksmy bus kreiptasi { Notary garbés teisma, negalés uZtikrinti savo klienty diskretiSkumo
ir su tuo susijusios jy apsaugos, nes informacija Notary garbés teismo posédZio metu bus
atskleidZiama paskirtiems visuomenés atstovams, neturintiems teisés suZinoti notariniy veiksmy
atlikimo fakty ir kity susijusiy aplinkybiy.

bsrort &
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(originalas nebus siunciamas)
DEL PASTABU TEISES AKTU PROJEKTAMS PATEIKIMO

Lietuvos antstoliy rlimy prezidiumas susipazino su Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos
parengtais ir pateiktais Lietuvos antstoliy rtimams bei kitoms valstybinéms institucijoms derinti ir
i§vadai gauti Lietuvos Respublikos advokatiiros jstatymo Nr. IX-2066 16, 23, 36, 52, 53, 54, 55, 61 ir
67 straipsniy pakeitimo jstatymo, Lictuvos Respublikos notariato jstatymo Nr. 1-2882 10', 10°
straipsniy pakeitimo, jstatymo papildymo nauju 10° straipsniu ir 107 straipsnio pernumeravimo
istatymo, Lietuvos Respublikos antstoliy jstatymo Nr. IX-876 13, 14, 15 ir 49 straipsniy pakeitimo
jstatymo projektus (toliau tik §is pakeitimas vadinamas — Projektas arba kartu Projektai). Kaip
teigiama Projekty aiSkinamajame raste, naujomis teisinio reguliavimo nuostatomis siekiama sudaryti
prielaidas stiprinti visuomenés pasitikéjima valstybés teisine sistema — advokaty, notary ir antstoliy
veikla. Sitiloma j advokaty, notary ir antstoliy garbés teismus jtraukti dalyvauti visuomenés atstovus ir
deklaratyviai nurodoma, kad tik jie uZtikrinty derama nuomoniy jvairove, objektyvuma ir skaidruma
Siy institucijy veikloje. Taip pat Projektuose keliamas tikslas suvienodinti drausmés byly, keliamy
advokatams, notarams ir antstoliams, i§kélimo ir nagrinéjimo teisinj reguliavima.

Lietuvos antstoliy riimy prezidiumui Projekty tarpe aktualiausiu laikytinas Lietuvos Respublikos
antstoliy jstatymo Nr. IX-876 13, 14, 15 ir 49 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas (toliau —
Projektas), todél informuojame, jog i§ esmés $iam projektui nepritariame ir teikiame Sias pastabas.

Pozytyviai vertiname [statymo 13 straipsnio 3 dalies pakeitimo, [statymo 14 straipsnio 4 dalies
siilymus ir Istatymo 15 straipsnio 1 dalies 4 punkto pripaZinima netekus galios. Manome, kad
drausmés byly nagrinéjimo praktika lémé sitilymus, jog priretkus motyvuotu Antstoliy garbés teismo
sprendimu 30 dieny terminas drausmés bylai iSnagrinéti galéty biti pratestas. Taip pat tikslinga teisés
akto nuostatomis reguliuojant Antstoliy garbés teismo sprendimo (ji apskundus) sustabdymo
procediirg numatyti galimybe ir paciam Antstoliy garbés teismui teikti teismui motyvuots i§vadg jam
sprendziant dél laikinyjy apsaugos priemoniy pritaikymo.

Nagrinéjamame kontekste ypac reik§mingas siilomas Lietuvos Respublikos antstoliy jstatymo (toliau
— Istatymas) 49 straipsnio pakeitimas, kuriuo de lege ferenda sililoma j Antstoliy garbés teismo, kurj
sudaro 5 nariai, sudétj jtraukti 2 visuomenés atstovus. Siuos atstovus j Antstoliy garbés teisma po
vieng visuomene¢s atstova skirty Teisingumo ministras ir Aukséiausiojo Teismo pirmininkas. Taip pat
siiloma nustatyti, kad Antstoliy garbés teismo posédis bus laikomas teisétu, jeigu dalyvauty 3 nariai ir
i§ jy vienas visuomeneés atstovas.

Projekty aiSkinamajame raSte teigiama, kad Projektai parengti atsizvelgiant | pasiteisinusj visuomenés
atstovy dalyvavima Teiséjy garbés teisme. Kaip teigiama Konstitucinio Teismo 2006 m. lapkricio



27 d. nutarime, Teiséjy garbes teismas — tai viena i§ teismy savivaldos institucijy, turinti jgaliojimus
nagrinéti teiséjy padarytus nusizengimus ir skirti jiems drausmines nuobaudas. Teismai pagal Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 5 str. 1 d. yra savarankiSka valstybés valdZia. Teisminés valdZios savivaldos
institucijai yra keliami kitokie nei antstoliy savivaldos institucijai visuomenés pasitikéjimo
reikalavimai. Abejotina, ar Konstitucija suponuoja visuomenés interesg betarpiSkai kistis ir
kontroliuoti antstoliy, kurie néra valstybés tarnautojai ir tiesiogiai nevykdo vieSosios valdZios, o tik
vykdo siauro pobiidzio deleguotas valstybés funkcijas, savivaldos institucijos veiklg. Toks radikalus
visuomeneés atstovy dalyvavimo i8plétojimas antstoliy savivaldos institucijy veikloje neabejotinal
proporcingai siaurinty antstoliy savivaldos sistemg (Jstatymo 1 str.).

Projekto 4 straipsnyje (kei¢iamo [statymo 49 str. 1 dalis) siiloma | Antstoliy garbés teismo 5 nariy
sudétj skirti du visuomenés atstovus. Be to Antstoliy garbés teismas gali nagrinéti bylas tik tuo atveju,
jeigu posédyje dalyvauja bent vienas visuomenés atstovas. Taigi, neatvykus visuomenés atstovui,
nepaisant to, kad posédyje dalyvauja trys kiti Antstoliy garbés teismo nariai ne visuomenés atstovai,
byla negali biiti nagrinéjama, nors biity reikiamas kvorumas ir posédis teisétai galéty vykti. Taip bty
sukurta dirbtiné neracionali klittis sklandZiai Antstoliy garbés teismo veiklai. Akivaizdu, jog taip pat
sukuriamas nevienodas atskiry Antstoliy garbés teismo nariy statusas ir nariai visuomenés atstovai
savo teisiy atZvilgiu neabejotinal jgyja tam tikra pranasumg prie§ likusius Antstoliy garbés teismo
narius. Tuo i§reiSkiamas nepasitikéjimas Antstoliy garbés teismo nariais — antstoliais ir paneigiamas
jau daugiau nei 15 mety sékmingai veikiancio reformuoto antstoliy profesinés veiklos modelio
funkcionavimas.

Pastebétina ir tai, kad Projekte Antstoliy garbés teismo nariams ne visuomenés atstovams keliami itin
griezti kvalifikaciniai reikalavimai (penkeriy mety antstolio profesinés veiklos staZas, neturéjimas
galiojanciy drausminiy nuobaudy), kai tuo tarpu nariams visuomenés atstovams apskritai nenumatyti
jokie atrankos kriterijai. Jy paskyrimas paliktas visiskai teisingumo ministro ar Lietuvos Auks¢iausiojo
Teismo pirmininko diskrecijai. Kadangi Teisingumo ministras skirty dar vieng Antstoliy garbés teismo
narj i§ antstoliy, tokiu biidu esmingai suvarzoma antstoliy savivalda, o natfraliai suinteresuoti
sékminga jos plétra Lietuvos antstoliy riimai ir kontoras jsteige bei sunkiu darbu visg sistema
iSlaikantys antstoliai ateityje blity nuSalinti nuo jiems reik§mingy klausimy sprendimo it tai pazeisty
konstitucinj atsakingo valdymo principa.

Pagal Projekto 4 straipsnio nuostatas (keiCiamo [statymo 49 str. 4 dalis) Antstoliy garbés teismo
sprendimai priimami paprasta posédyje dalyvaujanciy Antstoliy garbés teismo nariy balsy dauguma.
Gali susidaryti situacija, kad dalyvaujant trims Antstoliy garbés teismo nariams, i§ kuriy du bty
visuomenés atstovai, sprendimas biity priimtas visuomenés atstovy balsy dauguma. Tokiu atveju
praktiSkai blity paneigiama antstoliy savivaldos sistema, jy savivaldos institucija tapty tik formalia.
Negalima neatsizZvelgti ir j tai, kad Antstoliy garbés teismui tokia sudétimi neatsakingai priémus
neteiséta sprendima, kuris blity panaikintas teismo, gali kilti ir tokiu neteisétu sprendimu padarytos
zalos atlyginimo klausimai. Atsakomybé uz tokio pobilidZio zalg pagal galiojandius jstatymus tekty
antstoliy savivaldg jgyvendinanciam juridiniam asmeniui - Lietuvos antstoliy riimams (Istatymo 46
str.).

Projekto 1 straipsnyje, kuriuo kei¢iama [statymo 13 straipsnio 3 dalis, sitiloma nustatyti kad:
WDrausmeés byla antstoliui turi biti iSnagrinéta ne véliau kaip per trisdesimt dieny nuo iSkélimo
dienos™. Jvertinus, kad Antstoliy garbés teismo nariai — visuomenés atstovai, gali biiti paskirti 1§ kity
miesty, pvz. Klaipédos, BirZy ir pan., todél operatyvus ir daZnas jy atvykimas posédziauti j Vilniy gali
biiti komplikuotas. Taip pat visuomenés atstovy didelis uzimtumas ir aktyvus bei daZnas
posédZiavimas neabejotinai sukelty sunkumy, komplikacijy jy tiesioginiame darbe. Tuo tarpu jiems
neatvykus j posédj, faktiskai biity paralyZiuota Antstoliy garbés teismo veikla.

Projekto 4 straipsnyje (keiiamo [statymo 49 str. 4 dalis) minimas Antstoliy garbés teismo
pirmininkas. Jo balsas lemty sprendimo priémimga tais atvejais, kai balsai pasiskirsto po lygiai. Tadiau



projekte nesprendZiama, kas ir i§ kokiy Antstoliy garbés teismo nariy skiria pirmininka. Tokia nuostata
turety biiti jtvirtinta jstatymu. Pastebétina, jog Konstitucinis Teismas 2006 m. geguzés 9 d. nutarime
pasisakydamas dél Teismy jstatymu jtvirtinty jvairiy Teismo, kaip savarankiskos valstybés valdzios,
savivaldos institucijy, pabrézé, jog ,jstatymy leidéjas (ypal atsizvelgdamas | biitinumg uZtikrinti
visuomenes pasitikéjimg teismine valdZia, teise, valstybés teisine sistema) gali jstatymu {&ia ir toliau
parySkinta miisy) nustatyti ir tokj teisinj reguliavima, kad | minétas kitas teismy savivaldos institucijas
ieity ne vien teiséjai, bet ir kiti asmenys. Tai savaime neturéty biiti vertintina kaip teisminés valdZios
savavaldiSkumo, savarankiskumo, visavertiSskumo paneigimas. Tadiau ir tokiu atveju kiekvienos i§ 3iy
kity Teismo, kaip savarankiSkos valstybés valdZios, savivaldos institucijy nariy absoliudia dauguma
turi sudaryti teiséjai, be to, tokiy institucijy vadovai (pirmininkaujantys asmenys) taip pat gali biiti tik
teis¢jai. Pagal analogijg 8ia Konstitucinio Teismo nuostata reikéty vadovautis ir kuriant Antstoliy
garbés teismo teisinj reguliavima.

Projekto 4 straipsnyje (keifiamo jstatymo 49 str. 4 dalis) sifiloma iSbraukti nuostats, jog ,,Antstoliy
garbés teismo veiklos nuostatus tvirtina teisingumo ministras®. Projekty ai¥kinamajame radte Sios
teisés normos Salinimo motyvacija nepateikiama. ISbraukus $ig norma tapty neaisku, koks teisés aktas
reglamentuoja Antstoliy garbés teismo veiklos klausimus ir kokia institucija atsakinga uZ jo priémima.

Projekto 1 straipsnyje, kuriuo keiCiama [statymo 13 straipsnio 5 dalis, sifiloma nustatyti kad:
WPaaiSkéjus, kad paZeidimas gali turéti nusikalstamos veikos poZymiy, su paZeidimu medziaga
perduodama atitinkamas bylas tirti ir nagrinéti kompetentingoms institucijoms, taciau tai drausmés
bylos iskélimo ar nagrinéjimo pracedﬁros nesustabdo®. Tokia teisés norma gali sudaryti situacija, kai
antstolio atzvilgiu galéty biti priimama pakartoting sankcija, o tai néra galima, kadangi tokia valstybeés
institucijos pozicija priestarauja Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos Konvencijos
Protokolo Nr. 7, i§ dalies pakeisto Protokolu Nr. 11, 4 straipsnio ,,Teisé nebiiti dukart teisiamam ar
nubaustam uZ tq patj nusikaltimg® 1 dalies reikalavimui: 1. Niekas negali biiti tos pacios valstybés
institucijy ~ vél  persekiojamas ar baudzZiamas uZ nusikaltimg, dél  kurio jis jau buvo
iSteisintas arba nuteistas nuosprendiiu pagal tos valstybés jstatymus ir baudiiamgjj procesq.
Manytina neturi reikSmés, ar antstolio atZvilgiu taikoma valstybiné sankcija yra baudziamojo,
administracinio ar kitokios teisinés atsakomybés pobiidZio ir taikoma valstybés institucijos bei
valstybés vardu. Europos Zmogaus Teisiy Teismas bylo;e Franz Fischer pries Austrijg (pareiS8kimo
Nr. 37950/97, priimtas 2001-05-29) konstatavo, jog ,,Konvencijos protokolo Nr. 7 4straipsnis
neapsiriboja teise nebiiti nubaustam du kartus, bet apima ir teise nebiiti persekzqamam du kartus”.
Analogiskai Europos Zmogaus Teisiy Teismas i3aiskino Konvencija bei jos principg non bis inidem ir
byloje Gradinger pries Austrijg (paxelsklmo Nr. 00015963/90, priimtas 1995-10-23), o taip pat bylose
Lauko pries Slovakijq, Janosevic pries Svedijq, Ezeh ir Connors pries Jungting Karalyste. Taip pat
manytina, kad reikéty remtis ir Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo konsultacijos (skelbta: Teismy
praktika, 2004, Nr. 21, psl. 311) i8aiskinimais, kuriuose paZymima, jog neturi reik§més, kokia teiseng
(baudziamajg, administracing, civiling ar kt.) valstybés - Konvencijos dalyvés taiko pareiskéjy
atzvilgiu.

Atsizvelgiant | iSdéstyta, maloniai praSome Teisingumo ministerijos tobulinti parengta Projekta.
Prireikus esame pasirenge dalyvauti bendruose teisiniy profesijy atstovy susitikimuose iegkant
optimaliausiy antstoliy drausminés atsakomybés bei profesinés veiklos reguliavimo sprendimy.

PRIDEDAMA: prof. habl. dr. Vytauto Nekrosiaus moksliné i§vada, 2 lapai.

Lietuvos antstoliy riimy valdytoja Dovile Satkauskiené

Aszociacifa Lietuvos antstoliyrimael, Juridinio asmens kodas 126198972
Konstitucijospr. 15, LT-09319 Vilntus, tel (8 5) 2730067, el p. info@antstolivrumal It
Sgskaitos Ny, LT92 4010 0424 0031 5213, Lumingr Bank AR, Banko kodas 40100
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ISVADA
2019 m. liepos 8 d.
Dél LR Antstoliy jstatymo pakeitimy projekio
NR. IX-876

Pateiktame iSvadai jstatymo projekte yra siloma pakeisti antstoliy garbés teismo formavimo
tvarka, numatant, kad jo nariais teisingumo ministras ir Auk§tiausiojo Teismo pirmininkas
gali skirti po vieng visuomenés aistovg — ne antstoll. Tokiu bldu silloma dalinai
deprofesionalizuoti antstoliy garbés teismo sudétj, kadangi visuomenes atstovai nebus ne
tik antstoliai, bet gali visai neturéti teisinic iSsilavinimo. ISanalizavus drausmés bylos iSkélimo
pagrindus, tampa akivaizdu, kad garbés teismg turéty sudarvti profesionalai. Sunku
jsivaizduoti kaip Zmogus nesuprantantis antstolio veiklos specifikos gali jsigilinti | antstolio
neprocesines veiklos ar vykdymo iSlaidy iSieSkojimo tvarkos specifikg. Drausmés byla gali
bati iskelta ir uZ imperatyviyjy procesinés teisés normy pazeidimus (tad garbés teismo
nariams tokiais atvejais reikés vertinti Siy normy paZeidimo pobadj).

Sitlomas antstoliy garbés teismo formavimo principas yra perimamas i§ Teismy jstatymo,
ta¢iau bitina atkreipti démesj j tai, kad teiséjas gali blti patrauktas drausminén atsakomybés
tik uz teiséjo vardg Zeminant] poelgj arba teiséjo etikos normy paZeidimus. Tad teiséjo
drausminé atsakomybé i$ esmeés yra susijusi tik su etikos normy pazeidimais, kuriy apimij
bei mastg gali vertinti ir neprofesionalai. Tuo tarpu, kaip jau buvo minéta, antstoliy
drausminés atsakomybés pagrindu gali bdti ir profesiné veikla, kurios tinkamumg
profesionaliai gali jvertinti tik atitinkamos srities specialistas. Tad projekto rengéjy sitlomos
paralelés su ?éisé}q garbés teismo formavimo tvarka, néra tinkamos.

Analizucdamas antstoliy profesija bei joje egzistuojancig savivaldg Konstitucinis Teismas
yra konstataves, kad ,visuotinai — ne tik Lietuvoje — pripaZjstama, kad tokios valstybés



kontroliuocjamos profesijos kaip antstolio ir kt. (beje, ne vien teisinés profesijos) suponuoia
afitinkamos profesijos savireguliaciig ir afitinkamg savivaldos sistemg, kuri apima visg §ig
profesijg (visus ja besiverdianCius asmenis} ir uztikrina infer afia atstovavimg tai profesijal
(ja besiverCiantiems asmenims) esant santykiams su valstybés ir savivaldos institucijomis
bei tarptautiniu lygiu, kvalifikacijos tobulinimo organizavimg, vienodus profesinés etikos
standartus ir jy laikymosi kontrole, taip pat kitokig jstatymu reikalaujamg tos profesijos
asmeny veiklos kontrole. Jeigu tokios savireguliacijos ir savivaldos sistemos nebity,
atitinkamy funkcijy, kuriy vykdymg valstybé privalo uZiikrinti, perdavimas | privalias rankas
ne tik blty nepagristas ftikslingumo atZvilgiu, bet ir galéty bGti  konstituciS8kai
nepateisinamas.!

Tai, kad anistoliy sistema veikia savivaldos pagrindu uZtikrina taip pat ir realy antsiolio
procesinés veiklos nepriklausomumg pirmiausiai nuo politinés valdZios. Numatyta galimybe
teisingumo ministrui skirti garbés teismo nariu bet kokj asmenj (projekte visiSkai nenurodomi
jokie kriterijai, kurigis vadovaujantis galéty blti parenkami visuomenés atstovai) kaip
visuomenés atsiovg, sudarys palankias galimybes ministrui pasirinkti lojaly, istikimag asmenj,
kuris, esant reikalui, vertindamas antstolio elgesj vadovausis politiniais, o ne profesionaliais
kriterijais. Tad siilomas modelis sukuria neapibréZtg situacijg, kurioje gali blti paZeidziamas

ir antstolio nepriklausomumas.

Pagarbiai

Prof. habil. dr. Vylautas Nekrosius

! LR Konstitucinio Teisme 2008 m. sausio 7 d. nutarimas , Dél LR Antstoliy jstatymo 45 straipsnio 3, 5 daliy atitikties LR
Konstituciial” bylos Nr.44/06.



