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DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS MIŠKŲ ĮSTATYMO NR. I-671 7 STRAIPSNIO PAKEITIMO ĮSTATYMO PROJEKTO NR. 19-12537 DERINIMO PAŽYMOS

	
	


Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybai (toliau – Specialiųjų tyrimų tarnyba) pateikta (elektroniniu paštu) derinimo pažyma (toliau – pažyma) dėl Lietuvos Respublikos miškų įstatymo Nr. I-671 7 straipsnio pakeitimo įstatymo projekto Nr. 19-12537 (toliau – Projektas), kuriam Specialiųjų tyrimų tarnyba 2019 m. lapkričio 8 d. buvo pateikusi antikorupcinio vertinimo išvadą Nr. 4-01-9470[footnoteRef:1] (toliau – Išvada).  [1:  Prieiga per internetą: https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/153e4ca0021311ea90d5d63c859a8aa7?jfwid=mt8o2iirj;] 

Susipažinę su pažyma, taip pat atsižvelgdami į 2019 m. lapkričio 27 d. Aplinkos ministerijoje vykusio pasitarimo rezultatus ir pažymoje išdėstytus Projekto rengėjo argumentus (į Specialiųjų tyrimų tarnybos ir kitų suinteresuotų institucijų pastabas), mūsų nuomone, atskleidžiančius naujas su Projekte numatomu teisiniu reglamentavimu susijusias aplinkybes, dėl Projekto teikiame šią papildomą nuomonę:
Specialiųjų tyrimų tarnyba antikorupcinio vertinimo išvadoje pasisakė, kad nors pagal Projektą pirmumo teisė dalyvauti aukcionuose ilgalaikėms ir pusmetinėms sutartims sudaryti (toliau – aukcionai) ir įsigyti žaliavinę medieną suteikiama tik asmenims, kurie atitinka socialinės ekonominės naudos kriterijus, šie kriterijai nesiejami su iš aukcionų lengvatinėmis sąlygomis įsigytos medienos panaudojimu medienos gaminiams gaminti (toliau – perdirbimu). Dėl minėtų priežasčių asmenys gali pasielgti nesąžiningai ir dalį įsigytos medienos panaudoti kitiems tikslams (pavyzdžiui: perparduoti  pirmumo teisės neturintiems (todėl brangiau perkantiems medieną) asmenims). 
Be to, Specialiųjų tyrimų tarnyba kėlė klausimą dėl Projekte vartojamų formuluočių „medienos gaminių gaminimas“ ir „medienos gaminiai“ turinio aiškumo teisiniu aspektu, kadangi kyla pagrįstų abejonių, ar minėtų formuluočių abstraktumas nesudarys sąlygų pasielgti nesąžiningai, kai panaudojant minimalius išteklius apdirbta žaliavinė mediena bus traktuojama kaip iš žaliavinės medienos pagamintas „medienos gaminys“, nors faktiškai jokio medienos gaminio pagaminta nebus.
Pažymoje nurodyta, kad Projektu nesiekiama socialinės ekonominės veiklos kriterijų susieti su tik aukcionuose įsigytos žaliavinės medienos perdirbimu, o bet koks medienos perdirbimas, nepriklausomai nuo perdirbimo gilumo, nelaikytinas piktnaudžiavimu. Be to, sprendimas socialinės ekonominės naudos kriterijų susieti procentinės išraiškos rodikliu (kad ūkio subjektas per paskutinius 3 kalendorinius metus medienos gaminiams gaminti panaudojo ne mažiau kaip 80 procentų įsigytos žaliavinės medienos) pasirinktas atsižvelgiant į tai, kad (citata) „Skirtingai nei urėdijos vykdomoje didmeninėje prekyboje, privačių miškų savininkai dažnai parduota visą medieną (įvairius sortimentus) kartu, iš kurių kai kurių sortimentų technologiškai įmonė negali perdirbti (arba iš tokios medienos negamina jokių gaminių), todėl yra priversta parduoti dalį įsigytos medienos. Ekspertiniu vertinimu ši dalis dažniausia siekia iki 20 proc. nuo įsigyjamos medienos, todėl tam tikras lankstumas dėl šio reikalavimo yra būtinas“.
Specialiųjų tyrimų tarnybos nuomone, tokie Projekto rengėjų argumentai leidžia daryti išvadą, kad Projektu siūlomi kriterijai (Projekto priėmimo atveju ir faktiškai įgyvendinant Projektu siūlomas nuostatas) nebus siejami su aukcionuose lengvatinėmis sąlygomis įsigytos medienos perdirbimu, todėl ją įsigyjantiems asmenims nebus taikomas reikalavimas ją perdirbti. Tokia situacija, mūsų nuomone, diskutuotina Projektu siūlomų nuostatų loginio pagrįstumo prasme (t. y. pirmumo teisę pirkti medieną turės asmenys, kurie atitinka kriterijus, tačiau nebus reikalaujama, kad šie kriterijai būtų pasiekiami perdirbant lengvatinėmis sąlygomis įsigytą medieną). 
Atsižvelgdami į išdėstytą manytume, kad tai pagrindžia Specialiųjų tyrimų tarnybos įžvalgas, jog Projektas sudarys sąlygas aukcionuose medieną įsigyjantiems asmenims pasielgti nesąžiningai (pavyzdžiui, procentinis reikalavimas perdirbti medieną galės būti grindžiamas iš kitų šaltinių įsigytos medienos (pavyzdžiui, miško liekanų) kiekiais, o aukcionuose įsigyta mediena perparduodama; panaudojant minimalius išteklius (teoriškai) „perdirbta“ žaliavinė mediena galės būti perparduodama (pavyzdžiui, įsigytus sortimentus keičiant į kitus sortimentus perpjaunant rąstus, juos nužievinant ar pan.). Šiuo atveju manytume, kad Projektu siūlomos nuostatos ydingos tuo aspektu, kad asmenims sudarytų sąlygas lengvatinėmis sąlygomis palankesne kaina įsigyti paklausiausius medienos asortimentus (neturint tikslo juos perdirbti, todėl nepagrįstai), tačiau apribotų šiuose aukcionuose dalyvauti teisės neturinčių asmenų galimybes tokią medieną įsigyti tikslams, tiesiogiai susijusiems su medienos panaudojimu gaminiams gaminti. Be to, kadangi aukcionuose parduodama valstybiniuose miškuose pagaminta mediena, manytume, valstybė iš tokios medienos pardavimo gautų mažesnę naudą.
Projekto rengėjai pažymoje nurodo, kad  galimybes pasielgti nesąžiningai (t. y. įsigytą medieną ne perdirbti, bet perparduoti) minimalizuoja tai, kad tam, jog galėtų pasinaudoti pirmumo teise asmenys turės atitikti visus 4 kriterijus, pirkėjas turi disponuoti gamybiniais įrenginiais, leidžiančiais perdirbti įsigytą medieną, o neatitikus nors vieno kriterijaus asmuo negalės dalyvauti aukcionuose ir kt. 
Specialiųjų tyrimų tarnybos nuomone, minėti argumentai gali būti laikomi  klaidinančiais, kadangi, kaip minėta anksčiau, kriterijai (taip pat ir kriterijus ūkio subjektui teisėtais pagrindais disponuoti gamybiniais įrenginiais, leidžiančiais perdirbti įsigytą žaliavinę medieną ir (ar) miško kirtimo liekanas) tiesiogiai nesiejami su aukcionuose pirmumo teise įsigytos medienos perdirbimu. Be to, šiuo atveju atkreiptinas dėmesys, kad asmens atitiktis kriterijams tiesiogiai siejama su pirmumo teisės dalyvauti aukcionuose ilgalaikėms ir pusmetinėms sutartims sudaryti suteikimu, o ne su galimybe dalyvauti tokiuose aukcionuose. Taigi, net ir nustačius, kad asmuo neatitinka vieno ar visų kriterijų, asmuo galėtų dalyvauti aukcionuose ilgalaikėms ir pusmetinėms sutartims sudaryti, tačiau prarastų galimybę juose dalyvauti pirmumo teise (t. y. prarastų galimybę medieną įsigyti (tikėtina) palankesnėmis kainomis).
Pastebėtina, kad į kai kurias Specialiųjų tyrimų tarnybos ir kitų suinteresuotų institucijų (ar asmenų) pastabas Projekto rengėjai nepateikė argumentuotų paaiškinimų nurodydami, kad atitinkami klausimai bus reglamentuojami Projektu siūlomą įstatymą lydinčiuosiuose teisės aktuose. Specialiųjų tyrimų tarnybos nuomone, tokia Projekto rengėjų pozicija leidžia daryti prielaidą, kad Projektu siūlomų nuostatų konkretaus įgyvendinimo (ir, atitinkamai, teisinio reglamentavimo poįstatyminiame lygmenyje) koncepcija nėra aiški. Atsižvelgdami į tai, kad Projektu siūlomas nuostatas Specialiųjų tyrimų tarnyba vertina kaip rizikingas antikorupciniu požiūriu, kyla papildoma rizika, kad Lietuvos Respublikos Seime pritarus Projekto siūlymams nebus užtikrintas adekvatus ir skaidrus Projektu siūlomų nuostatų įgyvendinimas (pavyzdžiui: kad bus užtikrinta objektyvi pirmumo teise aukcionuose dalyvaujančių asmenų ir jų vykdomos veiklos atitiktis siūlomiems kriterijams). Siekiant išvengti tokių žalingų padarinių manytume, kad Projektą teikiant Lietuvos Respublikos Seimui kartu turėtų būti teikiami ir svarstomi jį lydinčiųjų teisės aktų projektai ir / ar jų koncepcijos.
Atsižvelgdama į aukščiau išdėstytą, Specialiųjų tyrimų tarnyba lieka prie nuomonės, kad Projektu siūlomas teisinis reglamentavimas gali būti naudingas atskiroms interesų grupėms, sudaryti sąlygas medieną įsigyjančių asmenų nesąžiningam elgesiui ir valstybei sukelti neigiamus padarinius (sumažinti pajamas iš parduodamos medienos). Be to, Projektu numatomas teisinis reglamentavimas neatitinka Projektu deklaruojamų tikslų, o tai vertintina kaip papildomas korupcijos rizikos veiksnys.
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