		
Originalas nebus siunčiamas[image: ]		
			


MUITINĖS DEPARTAMENTAS
PRIE LIETUVOS RESPUBLIKOS FINANSŲ MINISTERIJOSVieta kam  (ENTER nespausti!!!)
Vieta skyriaus pavadinimui(pasirinkite Skyrius)



4

[bookmark: _GoBack]FAKSU


	Lietuvos Respublikos finansų ministerijai
	 
	2019-10-10
	Nr.
	(5.19)3B-8066

	
	Į 
	2019-10-08
	Nr.
	(15.50 E-03)-6K-1905217





DĖL ĮSTATYMO PROJEKTO DERINIMO

Atsakydami į Jūsų raštą, informuojame, kad siekiant įgyvendinti Įstatymo projekto nuostatą, kuria siūloma didinti Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto (toliau – Statuto) priede nurodytus pareigūnų visų grupių minimalius pareiginės algos koeficientus, lėšų poreikis 2020 metams yra 2368,00 tūkst. eurų darbo užmokesčio lėšų ir 34,00 tūkst. eurų lėšų socialinio draudimo įmokoms, iš viso 2402,00 tūkst. eurų.
Taip pat teikiame pastabas dėl Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto 18, 26, 28, 31, 311, 33, 32, 34, 35, 37, 39, 53, 56, 58, 59, 61, 64, 68, 69, 75 straipsnių ir priedo pakeitimo įstatymo projekto (toliau – Įstatymo projektas).
1. Dėl Įstatymo projekto 3 straipsnio 1 dalies
Įstatymo projekto 3 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad:
„3 straipsnis. 28 straipsnio pakeitimas
1. Pakeisti 28 straipsnio 3 dalį ir ją išdėstyti taip:
 „3. Atrankos į laisvas pareigūno pareigas tvarką nustato vidaus reikalų ministras, suderinęs su finansų ir teisingumo ministrais. Atrankai vykdyti statutinėje įstaigoje sudaroma atrankos į laisvas pareigūno pareigas komisija (toliau – atrankos komisija). Jeigu statutinėje įstaigoje yra veikianti profesinė sąjunga ir atrankoje dalyvaujantis pareigūnas yra šios profesinės sąjungos narys, vienas atrankos komisijos narys turi būti šios profesinės sąjungos atstovas. Kitais atvejais atrankos komisijoje stebėtojų teisėmis dalyvauja darbo tarybos atstovas.“
Būtina atkreipti dėmesį į tai, kad statutinėse įstaigose kartais yra veikiančios kelios profesinės sąjungos ir atrankoje dalyvaujantys pareigūnais yra skirtingų profesinių sąjungų nariai. Aiškių nuostatų dėl to, kurios profesinės sąjungos atstovas turi būti išrenkamas komisijos nariu, Statutas nenumato. Atsižvelgdami į tai, Įstatymo projekte siūlome nustatyti, kad jeigu statutinėje įstaigoje yra veikianti daugiau nei viena profesinė sąjunga ir atrankoje dalyvaujantys pareigūnai yra skirtingų profesinių sąjungų nariai, profesinės sąjungos tarpusavio susitarimu turi pasiūlyti vieną atstovą į atrankos komisiją.
Įstatymo projekto 3 straipsnio 1 dalį siūlome išdėstyti taip:
„3 straipsnis. 28 straipsnio pakeitimas
1. Pakeisti 28 straipsnio 3 dalį ir ją išdėstyti taip:
„3. Atrankos į laisvas pareigūno pareigas tvarką nustato vidaus reikalų ministras, suderinęs su finansų ir teisingumo ministrais. Atrankai vykdyti statutinėje įstaigoje sudaroma atrankos į laisvas pareigūno pareigas komisija (toliau – atrankos komisija). Jeigu statutinėje įstaigoje yra veikianti profesinė sąjunga ir atrankoje dalyvaujantis pareigūnas yra šios profesinės sąjungos narys, vienas atrankos komisijos narys turi būti šios profesinės sąjungos atstovas. Jeigu statutinėje įstaigoje yra veikianti daugiau nei viena profesinė sąjunga ir atrankoje dalyvaujantys pareigūnai yra skirtingų profesinių sąjungų nariai, profesinės sąjungos tarpusavio susitarimu turi pasiūlyti atstovą į atrankos komisiją. Kitais atvejais atrankos komisijoje stebėtojų teisėmis dalyvauja darbo tarybos atstovas.“

2. Dėl Įstatymo projekto 3 straipsnio 2 dalies
Įstatymo projekto 3 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad:
„3 straipsnis. 28 straipsnio pakeitimas
1. Pakeisti 28 straipsnio 5 dalį ir ją išdėstyti taip:
„5. Į centrinėms statutinėms įstaigoms pavaldžių statutinių įstaigų ir statutinių profesinio mokymo įstaigų vadovų ir vadovų pavaduotojų, statutinių įstaigų struktūrinių padalinių vadovų pareigas pareigūnai skiriami tik atrankos būdu, išskyrus šio statuto 29 straipsnio 4 dalyje,            30 straipsnio 1, 2 ir 4 dalyse, 31 straipsnio 1, 2, 3 ir 5 dalyse, 32 straipsnio 3 dalies 3 ir                  4 punktuose, 33 straipsnio 1 dalies 1 – 7 punktuose nustatytus atvejus.“
Statuto 27 straipsnyje nustatyta, kad pareigūnai į aukštesnes pareigas gali būti perkelti tarnybinės veiklos vertinimo būdu, nors Statuto 28 straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad į centrinėms statutinėms įstaigoms pavaldžių statutinių įstaigų ir statutinių profesinio mokymo įstaigų vadovų ir vadovų pavaduotojų, statutinių įstaigų struktūrinių padalinių vadovų pareigas pareigūnai skiriami tik atrankos būdu. Darytina išvada, kad reglamentavimas, nustatantis pareigūnų perkėlimą į aukštesnes pareigas tarnybinės veiklos vertinimo metu, yra dviprasmiškas.
Įstatymo projekto 3 straipsnio 2 dalį siūlome išdėstyti taip:
„3 straipsnis. 28 straipsnio pakeitimas
1. Pakeisti 28 straipsnio 5 dalį ir ją išdėstyti taip:
„5. Į centrinėms statutinėms įstaigoms pavaldžių statutinių įstaigų ir statutinių profesinio mokymo įstaigų vadovų ir vadovų pavaduotojų, statutinių įstaigų struktūrinių padalinių vadovų pareigas pareigūnai skiriami tik atrankos būdu, išskyrus šio statuto 29 straipsnio 4 dalyje,                30 straipsnio 1, 2 ir 4 dalyse, 31 straipsnio 1, 2, 3 ir 5 dalyse, 32 straipsnio 3 dalies 3 ir                  4 punktuose, 33 straipsnio 1 dalies 1–7 punktuose, 34 straipsnio 15 dalies 2 punkte nustatytus atvejus.“

3. Dėl Įstatymo projekto 4 straipsnio
Įstatymo projekto 4 straipsnyje nustatyta, kad:
„4 straipsnis. 31 straipsnio pakeitimas
Pakeisti 31 straipsnio 7 dalį ir ją išdėstyti taip:
 „7. Pagal šį straipsnį pareigūną galima perkelti į kitas pareigūno pareigas kitoje tarnybos vietovėje tik tuo atveju, kai pareigūnas šio statuto 64 straipsnio 1 dalyje nustatyta tvarka aprūpinamas tarnybiniu butu ar tarnybine gyvenamąją patalpa arba jam Vyriausybės nustatyta tvarka ir sąlygomis kompensuojamos Vyriausybės nustatyto dydžio buto ar gyvenamosios patalpos tarnybos vietovėje išlaikymo išlaidos arba važiavimo į tarnybos vietą ir iš jos keleiviniu ar asmeniniu transportu išlaidos, išskyrus taksi išlaidas, ir Vyriausybės nustatyta tvarka kompensuojamos pareigūno ir jo šeimos narių, nurodytų šio statuto 32 straipsnio 6 dalyje, kelionės ir turto perkėlimo išlaidos. Šie reikalavimai netaikomi karo, nepaprastosios padėties ar kitų ekstremaliųjų situacijų atvejais ar kai yra pareigūno rašytinis sutikimas.“
Visu pirma, būtina atkreipti dėmesį į tai, kad Įstatymo projektas išplečia asmenų ratą, kuriems taikoma kompensacija pareigūno perkėlimo į kitas pareigas tarnybinio būtinumo atvejais. Įstatymo projekte numatyta, kad kelionės ir turto perkėlimo išlaidos kompensuojamos ne tik pareigūnui, bei ir jo šeimos nariams. Tuo tikslu būtina pamatuoti, kiek valstybės biudžeto lėšų prireiks šiai nuostatai įgyvendinti.  
Antra, šiame Įstatymo projekto straipsnyje nurodoma Statute jau apibrėžta sąvoka „važiavimo išlaidų kompensavimas“ (Statuto 69 straipsnio 4 dalis). Šios kompensavimo priemonės įgyvendinimo mechanizmas taip pat numatytas minėtame Statuto straipsnyje. Darytina išvada, kad  Įstatymo projekte neatsižvelgta į tai, kad teisėkūroje turi būti vadovaujamasi tikslingumo principu, kuris reiškia, kad teisės akto projektas turi būti rengiamas ir teisės aktas priimamas tik tuo atveju, kai siekiamų tikslų negalima pasiekti kitomis priemonėmis (Lietuvos Respublikos teisėkūros pagrindų įstatymo 3 straipsnio 2 dalies 1 punktas). Manytina, kad tokiu būdu asmenų, kuriems kompensuojamos važiavimo išlaidos teisės ir pareigos apibrėžiamos neaiškiai ir dviprasmiškai.
Trečia, šiame Įstatymo projekto straipsnyje neatsižvelgta į tai, kad teisės akto straipsnio ar punkto tekstas negali būti kartojamas kituose straipsniuose ar punktuose (Teisės aktų projektų rengimo rekomendacijų 6.1 papunktis). Akcentuotina, kad pareigūno, perkeliamo į kitas pareigas tarnybinio būtinumo atvejais, teisės jau yra nustatytos Statuto 69 straipsnio 5 dalyje ir išdėstytos taip: „Pareigūnas, kuris dėl tarnybinio būtinumo arba rotacijos tvarka perkeltas į kitas pareigūno pareigas kitoje gyvenamojoje vietovėje, aprūpinamas tarnybiniu butu ar tarnybine gyvenamąja patalpa arba jam Vyriausybės nustatyta tvarka ir sąlygomis kompensuojamos nustatyto dydžio buto ar gyvenamosios patalpos tarnybos vietovėje išlaikymo išlaidos arba važiavimo į tarnybos vietą ir iš jos keleiviniu ar asmeniniu transportu išlaidos, išskyrus taksi išlaidas.“
Apibendrindami tai, kas išdėstyta, ir atsižvelgdami į sistemiškumo principą, siūlome                  Statuto 31 straipsnio 7 dalį nustatyti kaip bendrąją teisės normą, kuri formuluoja bendrą elgesio taisyklę, o jos turinio plėtojimui nustatyti specialiąją teisės normą – Statuto 69 straipsnio 5 dalį. Taigi ši norma turės specialiąją paskirtį ,,plėtoti“ bendrosios normos imperatyvus.
Įstatymo projekto 4 straipsnį siūlome išdėstyti taip:
„4 straipsnis. 31 straipsnio pakeitimas
Pakeisti 31 straipsnio 7 dalį ir ją išdėstyti taip:
„7. Pagal šį straipsnį pareigūną galima perkelti į kitas pareigūno pareigas kitoje tarnybos vietovėje tik tuo atveju, kai atsižvelgiant į šeimos sudėtį jam užtikrinamos šio statuto 69 straipsnio  5 dalyje nustatytos garantijos. Šie reikalavimai netaikomi karo, nepaprastosios padėties ar kitų ekstremaliųjų situacijų atvejais ar kai yra pareigūno rašytinis sutikimas.“

4. Dėl Įstatymo projekto papildymo
Siekdami Statute nustatyto teisinio reguliavimo priemonių efektyvumo ir atsižvelgdami į teisėkūros aiškumo principą, reiškiančio, kad teisės aktuose nustatytas teisinis reguliavimas turi būti suprantamas, tikslus ir aiškus, taip pat teikiame siūlymą dėl Įstatymo projekto papildymo. 
Būtina atkreipti dėmesį į tai, kad į Įstatymo projektą nebuvo įtraukta Statuto 78 straipsnio    3 dalis, kuri iš esmės irgi turi būti keičiama.
Vidaus tarnybos sistemos pareigūnų karjera reglamentuojama Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto (toliau – Statutas) penktajame skyriuje, kuriame nustatyta, kad vidaus tarnybos sistemoje pareigūno karjera apima pareigūno perkėlimą į aukštesnės pareigas po pareigūno tarnybinės veiklos vertinimo (vertikali karjera), pareigūnų tarnybinį kaitumą, įskaitant pareigūno perkėlimą į kitą statutinę įstaigą tarnybinio kaitumo būdu (horizontali karjera) ir pareigūno perkėlimą į aukštesnes pareigas atrankos būdu. Analizuojant pareigūnų karjerą teisiniu aspektu, svarbu atsižvelgti į tai, kad Statute ir įstatymo įgyvendinamuosiuose teisės aktuose nėra reglamentuotas atsiskaitymas su pareigūnu, kuris laimėjus atranką skiriamas į aukštesnes pareigas kitoje statutinėje įstaigoje. Siekiant teisingai įvykdyti vidaus tarnybos pareigūno, laimėjusio atranką, perkėlimo į aukštesnes pareigas procedūrą, Statute turi būti nustatytas pareigūno nepanaudotų atostogų likučio administravimas tokiu atveju, kai pareigūnas laimi atranką į aukštesnes pareigas į kitą statutinę įstaigą.
Siūlome papildyti Įstatymo projektą 201 straipsniu:
„201 straipsnis. 78 straipsnio pakeitimas
Papildyti 78 straipsnį 3 dalimi:
 „3. Statutinė įstaiga (priklausanti vienai statutinių įstaigų sistemai), iš kurios laimėjus atranką į kitą statutinę įstaigą (priklausančią kitai statutinių įstaigų sistemai) perkeliamas pareigūnas, atleisdama pareigūną iš pareigų (faktiškai nutraukdama su pareigūnų tarnybos (darbo) santykius), privalo su juo visiškai atsiskaityti jo atleidimo dieną, t. y. sumokėti jam priklausantį darbo užmokestį ir kompensaciją už nepanaudotas kasmetines atostogas.“
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