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Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo statuto 138 straipsnio 3 dalimi ir
atsizvelgdama i Lietuvos Respublikos Seimo valdybos 2020 m. balandZio 7 d. sprendimo Nr. SV-
S-1614 ,Dél jistatymo projekto iSvady* 1 punkta, Lietuvos Respublikos Vyriausybé
nutaria:

Nepritarti Lietuvos Respublikos laisvyju ekonominiy zony pagrindy {statymo
Nr. 1-976 8 pakeitimo straipsnio jstatymo projektui Nr. XIIIP-4636(2) (toliau — projektas) dél Siy
priezasCiy:

1. Lietuvos Respublikos laisvyjy ekonominiy zony pagrindy istatymo (toliau —jstatymas)
tikslas yra sudaryti laisvosiose ekonominése zonose (toliau — LEZ) palankias mokes¢iy, muity,
valiutines ir finansines, teisines ir kitas lengvatines ukinés komercinés veiklos salygas uZsienio ir
Salies Ukio subjektams steigti LEZ tarptautinés prekybos, gamybos ir eksporto, finansy, moksling
ir techning pazanga kurianCias ir diegian¢ias imones bei organizacijas, skatinti uZsienio
investicijas, steigti naujas darbo vietas. Siam tikslui pasiekti LEZ veikian¢ioms jmonéms
mokesciy teisés aktuose nustatytos i$skirtinés mokesciu, valstybés rinkliavy ir kity jmoky LEZ
salygos, t. y. nustatomos valstybés paramos ir lengvaty priemonés, o istatymo 8 straipsnyje
nustatomos draudZiamos kapitalo investavimo ir veiklos sritys LEZ jmonéms. V3] ,Investuok
Lietuvoje* atliktos Laisvujuy ekonominiy zony Lietuvoje stebésenos 2017 m. ataskaitos rezultatai
parodé, kad nors bendras visy LEZ plotas yra didelis (1 433 ha), net 27 proc. viso jstatyme
nustatyto LEZ ploto tiesioginé LEZ veikla néra galima, 2018 m. analizés rezultatai taip pat parode,
kad investuotojy poreikius atitinkanc¢iy sklypy skai¢ius ir toliau lieka nepakankamas. Todél,
remiantis analizés rezultatais ir jvertinus LEZ teritorijose esantj i$vystyty sklypy trukuma,
akivaizdu, kad investicijos LEZ turéty buti prioriterizuotos atsizvelgiant | ribotas valstybés
galimybes taikyti lengvatas bei suteikti i§vystytus valstybinés Zemés sklypus investuotojams, todél
LEZ teritorijose turéty buti skatinamos i auksta pridéting verte, netarsios ir i integralia ekonomika
orientuotos investicijos.

2. LEZ veikian¢ioms jmonéms gali buti taikomos jvairios mokes¢iy lengvatos, nustatytos
Lietuvos Respublikos mokes¢iy teisés aktuose. Valstybé, teisés aktuose jtvirtindama atitinkamas
lengvatas ir garantijas LEZ ukine veiklg vykdantiems subjektams, turi teis¢ nustatyti ir veiklos
sritis, i kurias tokiose LEZ negaléty buti investuojamas kapitalas, ar tokias investicijas riboti.
Atkreiptinas démesys, kad LEZ nuo pat jy jkirimo buvo draudziama ukiné komerciné veikla,
susijusi su kenksmingu poveikiu aplinkai, pavojingy ir radioaktyviyjy medziagy gamyba,
perdirbimu, laikymu, nukenksminimu, taip pat aplinkai pavojingy medziagy gamyba, deginimu.
LEZ teritorija buvo parenkama, LEZ projektuojamos, infrastruktura jrengiama atsizvelgiant { tai,
kad tam tikra, ypa¢ pavojinga, veikla LEZ yra ir bus draudziama. Pazymétina, kad Kauno ir
Klaipédos LEZ yra iSsidésCiusios visiskai greta gyvenamuyjy vietoviu, todél gyventojai, kurie
isikuré netoli LEZ, turéjo teiséty lukes¢iy, susijusiy su $iose teritorijose galiojanciais draudimais
vykdyti tam tikra veikla.

3. Projektu sitlomas LEZ vykdyti leistiny tkiniy veikly liberalizavimas i§ esmés
atsisakant nuostaty, kad LEZ imonéms yra draudZiama ukiné komerciné veikla, susijusi su
kenksmingu poveikiu aplinkai, pavojingy ir radioaktyviyju medziagy gamyba, perdirbimu,
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laikymu, nukenksminimu, taip pat aplinkai pavojingy medziagy gamyba, deginimu, ir taip
esmingai siiiloma keisti galiojant reguliavima. Projekto aiskinamajame raSte nurodoma, kad
projektas parengtas konsultuojantis su Lietuvos laisvyju ekonominiy zony asociacija, taciau
nepateikiama informacija, ar buvo konsultuojamasi su savivaldybémis, kuriy teritorijoje yra
ikurtos LEZ, kitomis institucijomis ir visuomene.

Planuojant teritorijas kartu su teritorijy planavimo proceduromis atliekamas ir strateginis
pasekmiu aplinkai vertinimas, t. y. planuojant, kokios tikinés veiklos konkrecioje teritorijoje galétu
biti vystomos, atsizvelgiama tiek i savivaldybés planuojamas vystymo kryptis, tiek ir { nustatytas
galimas pasekmes aplinkai, tiek i konsultacijy su valstybés ir savivaldybiy institucijomis,
visuomene rezultatus. Manytina, kad, planuojant teritorijas ir nustatant konkrecias teritorijas LEZ,
LEZ steigimo iniciatoriai teiké pasiilymus jsteigti LEZ, atsizvelgdami { tai, kad LEZ teritorijose
yra taikomi draudimai vykdyti tam tikra uking veikla.

Kartu pazymétina, kad, vadovaujantis Konvencijos dél teisés gauti informacija,
visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis i teismus aplinkosaugos klausimais
(Orhuso konvencija) 8 straipsniu, turi buti uZtikrinamas efektyvus visuomenés dalyvavimas
privalomyjy teisés normy, galin¢iy turéti dideli poveikij aplinkai, rengimo etape.

[statymo 8 straipsnio 1 dalies 1-3 punktuose nustatytais ribojimais galimai veiklai LEZ
neturéty buti siekiama nei liberalizuoti, nei riboti $iuo metu LEZ vystomy veiklos sri¢iy, taciau,
siekiant teisinio aiSkumo ir apibréZtumo, jstatymo formuluotés tikslintinos, siekiant suderinti jas
su kity teisés akty nuostatomis.

4. Projekto 1 straipsniu sitiloma jstatymo 8 straipsnio 1 dalies 2 punkto formuluoté
dubliuoja Lietuvos Respublikos planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymo
(toliau — PAV jstatymas) nuostatas. Analogisky nuostaty dubliavimas keliuose istatymuose
laikytinas neigiama praktika, sunkinancia teisékuros procesa ir didinanc¢ia koliziniy normy
atsiradimo galimybg. Atkreiptinas démesys, kad PAV istatymas planuojamoms tkinéms veikloms
taikomas vienodai nepriklausomai nuo to, kokioje teritorijoje ukiné veikla yra planuojama: LEZ
ar bet kokioje kitoje teritorijoje.

5. Projekto aiskinamajame raste nurodoma, kad sitilomus pakeitimus lémeé tai, kad daznu
atveju LEZ infrastruktira naudojasi ne tik LEZ jmonés, bet ir kiti tretieji asmenys, todél
infrastruktiros nejmanoma atskirti ir atriboti vien tik LEZ jmoniy naudojimui ar uzdrausti
tretiesiems asmenims ja naudotis. Taciau tai, kad dalimi infrastruktiros naudojasi ir tretieji
asmenys, néra pagrindas perduoti infrastruktira (ar jos dalj) valstybés (savivaldybés) ar
atitinkamas vieSasias paslaugas teikian¢iy imoniy nuosavybén, nes pasikeisty tik turto savininkas,
bet aiskinamajame raste minima problema nebuty i8spresta. Projekte néra nurodyti infrastrukturos
objekty, kuriuos LEZ valdymo bendrové gali nuomotis arba valdyti nuosavybés teise juos isigijusi
pardavimo sandoriy pagrindu, perdavimo budai (pardavimas, investavimas, patikéjimo teisé ar
kt.). Taip pat néra nustatyta, kas galéty priimti sprendimus dél valstybés (savivaldybés) turto
perdavimo minétiems subjektams ir kam reikalingas bendrovés praSymas, jeigu infrastruktura ji
valdo nuosavybés teise pardavimo sandoriy pagrindu, ir kuriais atvejais infrastrukturos objektai
buty perduoti nuosavybén, o kuriais tik prieziurai.

Darytina i$vada, kad projekte siilomas nustatyti teisinis reguliavimas neatitinka
Konstitucinio Teismo nutarimuose ne karta suformuotos valstybés turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo doktrinos, kad valstybei nuosavybés teise priklausancio turto perdavimas kity
subjekty nuosavybén konstituciSkai pateisinamas, kai tai gali duoti didesng nauda visuomenei, kai
tokiu perdavimu siekiama patenkinti svarbius, konstituciskai pagristus visuomenés poreikius ir
interesus (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. lapkri¢io 23 d. nutarimas).

6. Teikiamo projekto 2 straipsniu kei¢iamo istatymo 21 straipsnio 2 dalyje siuloma
nustatyti LEZ esanéiy infrastrukturos objekty perdavima valstybés (savivaldybés) ar atitinkamas
viesasias paslaugas teikian¢iy imoniy nuosavybei ar prieziurai. Nors aiSkinamajame raste esamo
teisinio reguliavimo pakeitimas grindZiamas tik dalies infrastrukturos, kuria naudojasi ir LEZ
imonés, ir tretieji asmenys, perdavimo poreikiu, i$ pateikto pasiulymo darytina iSvada, kad tokie
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reikalavimai galéty buti taikomi bet kokiy, ne tik bendro naudojimo, infrastrukturos objektu
perdavimui. Todél pateikti pasitilymai isplecia reguliavimo sritj ir LEZ bendrovés galimybes.

7. Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymo 2 straipsnio 18 dalyje nustatyta,
kad vie$oji paslauga yra valstybés ar savivaldybiy kontroliuojamy juridiniy asmeny veikla teikiant
asmenims socialines, $vietimo, mokslo, kultiiros, sporto ir Kitas {statymy nustatytas paslaugas.
[statymuy nustatytais atvejais ir tvarka vieSasias paslaugas gali teikti ir kiti asmenys. Pagal projekto
2 straipsniu kei¢iamo jstatymo 21 straipsnio 2 dalj, atsizvelgus { vieSosios paslaugos savoka, LEZ
esantys infrastruktiiros objektai galéty buti perduoti tiek valstybés (savivaldybés)
kontroliuojamiems juridiniams asmenims, tiek kitiems vie$asias paslaugas teikiantiems asmenims
istatymy nustatytais atvejais ir tvarka. Koks yra projekto ir kity jstatymy, reglamentuojanciy
vieSuju paslaugy teikima, santykis, aiSkinamajame raSte néra atskleista. Taciau daznu atveju
vieSosios paslaugos gali buti teikiamos istatymy nustatyty sutar¢iy pagrindu, vadovaujantis tam
tikruose istatymuose nustatytais valstybinio turto naudojimo teisiniais santykiais, kurie gali
priestarauti projekte numatytam turto perdavimui nuosavybén. Pavyzdziui, vienas i§ sutartiniy
vieSosios paslaugos teikimo atvejy yra koncesijos sutartis, pagal kuria esama valstybés ar
savivaldybés infrastruktira gali buti perduota koncesininkui sutartyje nustatytomis teisémis. Kita
vertus, koncesininkas gali sukurti ir nauja infrastruktira ir tik sutartis nustato, ar ji gali priklausyti
nuosavybés teise koncesininkui, ar sutarties galiojimo pabaigoje perduota valstybés ir (arba)
savivaldybés nuosavybén.
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