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DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO , DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS
TABAKO, TABAKO GAMINIU IR SU JAIS SUSIJUSIY GAMINIY KONTROLES ISTATYMO NR.
1-1143 92 STRAIPSNIO PAKEITIMO [STATYMO PROJEKTO NR. XIIIP-3849, DEL
LIETUVOS RESPUBLIKOS TABAKO, TABAKO GAMINIU IR SU JAIS SUSIJUSIY GAMINIU
KONTROLES JSTATYMO NR. 1-1143 10, 11, 12, 14, 15, 161, 17! IR 26 STRAIPSNIUY
PAKEITIMO IR 162 STRAIPSNIO PANAIKINIMO ISTATYMO PROJEKTO NR. XIIIP-3903 IR
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS TABAKO, TABAKO GAMINIY IR SU JAIS SUSIJUSIY
GAMINIY KONTROLES ISTATYMO NR. I-1143 191 STRAIPSNIO PAPILDYMO ISTATYMO
PROJEKTO NR. XIIIP-3923“ PROJEKTO

Lietuvos verslo konfederacija?l (toliau - LVK) susipaZino su Lietuvos Respublikos
ekonomikos ir inovacijy ministerijos parengtu Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimo ,Dél Lietuvos Respublikos tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy
kontrolés jstatymo Nr. [-1143 92 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIIIP-3849, dél
Lietuvos Respublikos tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo
Nr.1-1143 10, 11, 12, 14, 15, 161, 171 ir 26 straipsniy pakeitimo ir 162 straipsnio panaikinimo
jstatymo projekto Nr. XIIIP-3903 ir dél Lietuvos Respublikos tabako, tabako gaminiy ir su jais
susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo Nr. [-1143 191 straipsnio papildymo jstatymo projekto
Nr. XIIIP-3923“ projektu (toliau - Nutarimo projektas) ir Zemiau teikia savo pastabas.

Lietuvos Respublikos tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo
Nr. I-1143 92 straipsnio pakeitimo jstatymo projektu Nr. XIIIP-3849 (toliau - El. cigareciy
skoniy draudimas) siilloma Lietuvoje uZdrausti pateikti rinkai elektronines cigaretes ir
elektroniniy cigareciy pildykles, jeigu nikotino turinc¢iame skystyje yra kvapiyju medziagy,

I Lietuvos verslo konfederacija (LVK) - didziausia paslaugy, prekybos ir aukstuyjy technologiju jmones bei
asociacijas vienijanti verslo organizacija Lietuvoje. LVK veikla yra pagrjsta asociacijos laisvés principo pagrindu,
kuris yra fundamentalus teisés principas, jtvirtintas tarptautiniuose teisés aktuose (Europos zZmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 11 str., Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 22 str. ir kt.), taip
pat nacionaliniuose teisés aktuose (LR Konstitucijos 35 str., LR Asociacijy istatyme). Pagrindinis asociacijos kaip
susivienijimo tikslas yra atstovauti verslo bendruomenés interesams, todél LVK savo veikla siekia kurti palankia
aplinka verslui, skatinti rinkos ekonomikos sistemos plétra ir kt,, o Sie tikslai jgyvendinami per socialinj dialoga
su institucijomis. Butent Sis Asociacijos veiklos tiksly jgyvendinimo procesas, viesai iSreiskiant savo pozicijas,
remiantis LR Konstitucijos 25 straipsniu, kuris numato, kad ,Zmogus turi teise turéti savo jsitikinimus ir juos
laisvai reiksti. Zmogui neturi biti kliudoma ieskoti, gauti ir skleisti informacijq bei idéjas“, yra Asociacijos kaip
demokratinés visuomeneés iSraiskos Zenklas. Dél Sios priezasties Asociacijos teikiama nuomoné laikytina verslo
bendruomenés saviraiskos biidu.
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iSskyrus tabako skonj. Lietuvos Respublikos tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy
gaminiy kontrolés istatymo Nr.1-1143 10, 11, 12, 14, 15, 161, 171 ir 26 straipsniy pakeitimo ir
162 straipsnio panaikinimo jstatymo projekto Nr. XIIIP-3903 (toliau - Licencijavimas), yra
sitlloma nustatyti, kad Lietuvos Respublikoje verstis tabako gaminiy, su tabako gaminiais
susijusiy gaminiy gamyba, didmenine ir maZmenine prekyba, leidZiama tik turint nustatyta
tvarka iSduotas licencijas.

LVK pritaria Nutarimo projekte iSdéstytiems argumentams ta apimtimi, kad tokio pobtudZio
jstatymo projektas kaip EL cigareCiy skoniy draudimas turéty biuti notifikuojamas Europos
Komisijai, remiantis 2014 m. balandZio 3 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos
2014/40/ES dél valstybiy nariy jstatymy ir kity teisés akty nuostaty, reglamentuojanciy
tabako ir susijusiy gaminiy gamybga, pateikimg ir pardavimg, suderinimo ir kuria panaikinama
Direktyva 2001/37/EB (OL 2014 L 127, p. 1) preambulés 47 konstatuojamaja dalimi ir
vadovaujantis Notifikavimo taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m.
geguzés 20 d. nutarimu Nr. 617 ,Dél Informacijos apie techninius reglamentus ir atitikties
jvertinimo proceduras teikimo taisykliy patvirtinimo“, 3.8.2 papunkdiu.

Taip pat LVK pritaria Nutarimo projekte iSsakytai minciai, jog tokio pobudZio jstatymo
projektui kaip El cigare¢iy skoniy draudimui numatytas jsigaliojimo laikotarpis yra per
trumpas. Taciau prieSingai nei nustatyta Nutarimo projekte, LVK mano, jog tam, kad rinka
galéty prisitaikyti prie kitokios reguliacinés aplinkos, pereinamasis laikotarpis turéty buti ne
trumpesnis nei 2 metai po El. cigareciy skoniy draudimo priémimo. Tokj terming patvirtina ir
kity valstybiy, jsidiegusiy panaSius reguliacinius mechanizmus, praktika.

Pazymeétina, kad LVK jau yra teikusi Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijai pastabas
tiek dél EL cigareciy skoniy draudimo, tiek dél Licencijavimo, taciau Nutarimu projekte Sios
pastabos neatsispindi ta apimtimi, jog minéti jstatymo projektai néra vertinami sistemiskai
bei kompleksiskai. Siame kontekste tai reiksty, jog jstatymo projektai turéty biti jvertinami
juos tarpusavyje lyginant bei atsakant j klausimg, kuris jstatymo projektas gali efektyviau
pasiekti jame keliamus tikslus. Kaip jau minéta ankstesniuose LVK teiktose nuomonése, musy
vertinimu, Siais jstatymo projektais siekiama tapaciy tiksly.

LVK manymu, nors jprastai ir atsargiai vertiname sprendimus papildomai licencijuoti naujas
veiklas, taCiau efektyvumo poZiluriu, butent Licencijavimas yra tinkamiausia Nutarimo
projekte aptariama priemoné spresti elektroniniy cigareciy vartojimo paplitimo nepilnameciy
tarpe bei atsakomybeés klausimus, kadangi Sios problemos i$ esmés atsiremia j vieng - esamo
teisinio reguliavimo uZtikrinimg (kaip Zinia, vadovaujantis galiojanciu teisiniu
reglamentavimu, nepilnameciams draudZiama ne tik jsigyti, bet ir turéti elektronines
cigaretes).

Atsizvelgiant | auk$c¢iau iSsakytus argumentus, pabréztina, kad LVK iS esmés siulo nepritarti
El. cigareCiy skoniy draudimui dél toliau sekanciy priezasciy, kurias jau minéjome anksciau
teiktose pastabose.

Sesélinés rinkos jtaka

Vadovaujantis rinkos tyrimy bendrovés ,Nielsen“ atliekamo tuSciy pakeliy tyrimo
duomenimis, SeSéliné tabako gaminiy rinka 2019 m. II ketvirtj sieké 19.3 proc. visos tabako



gaminiy rinkos. Lyginant su 2018 m. II ketvirciu, nelegali tabako gaminiy rinka tgteléjo 1.6
procentinio punkto.

Nuo 2020 m. geguzés 20 d. visoje Europos Sajungoje jsigalioja mentolio skonio ir kvapo
turinciy cigareciy ir suktiniy tabako gaminiy pateikimo rinkai draudimas. Mentolio skonio ir
kvapo tabako gaminiai Siuo metu sudaro apie 20 proc. tabako gaminiy rinkos. [sigaliojus Siam
draudimui viena i$ teiséty alternatyvy tiems vartotojams, kurie vartoja mentolio skonio ir
kvapo cigaretes ar suktiniy tabako gaminius liks elektroninés cigaretés su Siais skoniais.
Priémus [statymo projekta, vartotojai, kurie ir toliau norés vartoti mentolio skonio ir kvapo
nikotino turin¢ius produktus bus pastiméti j SeSéline rinka, kuri, kaip minéta auksciau,
pastaruosius metus tik auga ir dabar valstybés biudZetui kainuoja per 54 milijonus eury per
metus vien i$ nesurenkamy akcizo mokesciy.

Lietuvos Respublikos tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo
161 str. 1 d. nustatyta, kad Lietuvos Respublikoje draudZiama parduoti elektronines cigaretes
ir elektroniniy cigareciy pildykles asmenims iki 18 mety, o 2 d. -vartoti elektronines cigaretes
ir jas ar jy pildykles turéti. Taciau [statymo projekto aiSkinamajame raste pateikiama mokiniy
sveikos gyvensenos ir sveikatos tyrimo (HBSC) statistika apie nepilnameciy elektroniniy
cigareCiy vartojimg. Taigi, nors jstatymas ir draudzZia nepilnameciams jsigyti ir vartoti
elektronines cigaretes, taciau jiems tai néra Kkliutis ir jstatymo nuostaty kontrolé ir
uztikrinimas néra tinkamai jgyvendinama. Tai seka prielaida, jog didZigja dalj elektroniniy
cigareciy nepilnameciai jsigyja butent Sesélinéje rinkoje. Vadinasi, jei [statymo projektas biity
priimtas, jis neturéty jtakos elektroniniy cigareCiy vartojimui ir jo paplitimui nepilnameciy
tarpe, kaip neturéty jtakos ir tai, kokio skonio nikotino elektroniniy cigareciy skyscius jie
vartoja, kadangi neuzkertamas kelias jy jsigijimui tiek legalioje, tiek Sesélinéje rinkoje.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, Istatymo projekto priémimas neturés jokios jtakos
siekiamiems tikslams, o prieSingai 2020 m. geguZés 20 d., tik pastimés vartotojus j nelegalig
rinka. Todél LVK pazymédama, kad nepilnameciai asmenys neturéty vartoti ir turéti
galimybiy jsigyti bet kokiy tabako ar nikotino produkty, sitllyty koncentruotis j galiojancio
teisinio reglamentavimo uZtikrinima.

Poveikis sveikatai

Elektroninés cigaretés yra alternatyva palaipsniui metantiems rukyti bei maZiau kenksmingy
nikotino turiniy produkty sveikatai ieSkantiems asmenims. Todél tinkama ir protinga
reguliaciné aplinka yra butina, kad suaugusiems rukantiems asmenims biuty sudaryta
maksimali galimybé pereiti prie maZiau kenksmingy tabako ir nikotino alternatyvy, tuo paciu
minimizuojant nepageidaujamas pasekmes, kaip kad nepilnameciy vartojimas. Anglijos
visuomenés sveikatos departamentas teigia?, kad ,elektroninés cigaretés yra apie 95 proc.
maZiau kenksmingos nei rikymas.“ Tokios pat nuomonés yra ir Jungtiniy Amerikos Valstijy
vézio draugija, kuri pazymi3, kad ,pagal esancius duomenis galima daryti isvadq, jog
elektroninés cigaretés yra maziau kenksmingos nei rukymas.“

Taigi, skirtingy valstybiy atsakingy sveikatos institucijy ir visuomeniniy organizacijy poZzitriu
elektroninés cigaretés i$ tiesy maZiau kenkia sveikatai nei kitos alternatyvos.

2 https://www.gov.uk/government/news/e-cigarettes-around-95-less-harmful-than-tobacco-estimates-landmark-review
3 https://www.cancer.org/healthy/stay-away-from-tobacco/e-cigarette-position-statement.htm
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Cigaretes rukantiems asmenims pereiti prie bedumiy alternatyvy, tokiy kaip elektroninés
cigaretés vartojimo yra sudétinga, todél tam tikri skoniai gali jiems padéti tai padaryti.
Tyrimai* rodo, kad galimi elektroniniy cigareciy skoniai vaidina svarby vaidmenj padedant
suaugusiems rukantiesiems mesti rukyti ir pereiti prie elektroniniy cigareciy vartojimo.
Tyrimai® taip pat rodo, kad skoniai, kuriuos renkasi suauge ir nepilnameciai asmenys skiriasi,
todél grieztesnis reguliavimas ar draudimas turéty buti taikomas tik tiesiogiai j nepilnamecius
asmenis taikomiems skoniams, kaip kad saldainiy ar kramtomosios gumos.

Istatymo projekto aiSkinamajame raSte yra minimi su elektroninémis cigaretéms susije
susirgimai ir mirtys, kurie taipogi jtakojo Istatymo projekto rengima.

PaZymeétina, kad Anglijos visuomenés sveikatos departamento vertinimu, netgi po Siy jvykiy
elektroninés cigaretés yra 95 proc. maziau kenksmingos nei cigaretés. Kas liecia minétus
susirgimus, tiek Anglijos visuomenés sveikatos departamento teigimu®, tiek JAV Ligy
kontrolés ir prevencijos centro (CDC) turimais duomenimis 7 susirgimus patyré
tetrahidrokanabinolio (THC) ir vitamino E turincius elektroniniy cigareCiy skyscius vartoje
asmenys. Europos Sajungoje, remiantis Tabako produkty direktyva, tokie preparatai yra
draudziami. O Europos Sgjungos ankstyvo jspéjimo sistemos tinklui nebuvo pranesta jokiy
panasiy susirgimy kaip Jungtinése Amerikos Valstijose.

PaZymeétina, kad Europos Sgjungoje galioja Zymiai grieZtesnis teisinis elektroniniy cigareciy
reglamentavimas nei Jungtinése Amerikos Valstijose. Europos Sajungoje elektroniniy
cigareCiy gamintojai turi prieS 6 meén. prie§ tokiy gaminiy pateikimg rinkai pranesSti
atitinkamoms institucijoms, taip pat jie ir tokiy gaminiy importuotojai turi pateikti visy
elektroniniy cigareciy produkty ingredienty ir iSskyry, i§siskirianc¢iy vartojant Siuos gaminius,
sarasy, dél Siy reikalavimy gamintojai importuotojai neSa pilng atsakomybe. Atitinkamai
pazymétina, kad Europos Sajungoje galioja iSpléstinis saraSas ingredienty, kurie yra

4“All young adult vapers in this study, regardless of smoking history, found non-tobacco flavors more appealing
than tobacco flavored e-cigarettes. Thus, an unfortunate reality is that regulatory policies that reduce the
availability of non-tobacco flavors may not benefit the health of every segment of the population, namely smokers
who aim to quit smoking with the aid of e-cigarettes and find non-tobacco flavors an appealing alternative to
combustible cigarettes.”

Zr.: Leventhal et al,, Effects of non-tobacco flavors and nicotine on e-cigarette product appeal among young adult
never, former, and current smokers, Drug and Alcohol Dependence 203 (2019) 99-106, prieinama
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed /31434028

“Adult frequent e-cigarette users in the USA who have completely switched from smoking cigarettes to using e-
cigarettes are increasingly likely to have initiated e-cigarette use with non-tobacco flavors and to have transitioned
from tobacco to non-tobacco flavors over time. Restricting access to non-tobacco e-cigarette flavors may discourage
smokers from attempting to switch to e-cigarettes.”

Zr.: Russel, C,, et al., Changing patterns of first e-cigarette flavor used and current flavors used by 20,836 adult
frequent e-cigarette wusers in the USA, Harm Reduction Journal, June 2018, prieinama
https://harmreductionjournal.biomedcentral.com/articles/10.1186/s12954-018-0238-6

5 “We found that the flavor types preferred by current adolescent and young adult e-cigarette users differed from
the flavor types preferred by current older adult e-cigarette users. Stricter regulation or banning of sweet e-
cigarette flavors, while continuing to allow sales of tobacco and mint/menthol flavors, could help to reduce e-
cigarette use among young persons. At the same time, such regulations may not burden older adult e-cigarette
users, many of whom use e-cigarettes to aid in cigarette smoking cessation.”

Zr.: Soneji et al., Use of Flavored E-Cigarettes Among Adolescents, Young Adults, and Older Adults: Findings From
the Population Assessment for Tobacco and Health Study, Public Health Reports 2019, prieinama
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed /30857471
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draudZiami elektroniniy cigareciy skysciuose bei nustatomi maksimaliis nikotino kiekiai
uzdarojo tipo elektroniniy cigareciy skysciy talpyklose.

Taigi, atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, Europos Sajungoje galioja itin grieztas elektroniniy
cigareciy reglamentavimas, kurio privalo laikytis gamintojai ir importuotojai, todél Europos
Sajungoje legalioje rinkoje yra pardavinéjami tik saugus uzdarojo tipo elektroniniy cigareciy
gaminiai. Taigi, panaSis susirgimai kaip Jungtinése Amerikos Valstijose neturi prielaidy
pasitaikyti tiek kitur Europos Sgjungoje, tiek Lietuvoje.

Apibendrinant tai, kas iSdéstyta, Istatymo projektu buty neigiamai paveikti palaipsniui
metanciy rukyti asmeny interesai. Taip pat interesai asmeny, kurie ieSko maZiau kenksmingy
sveikatai nikotino turin¢iy produkty, kurie buty pripaZinti kompetentingy sveikatos
institucijy, o tai savo ruoztu neigiamai pasitarnauty visuomeneés sveikatos darbotvarkei.

ISvada
Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta auksSciau, sitilome Lietuvos Respublikos Vyriausybei
kompleksiskai jvertinti sitilomas teisinio reglamentavimo alternatyvas bei nepritarti El
cigareCiy skoniy draudimui, ta¢iau turint omenyje iSsakytas pastabas, pritarti su
tabako gaminiais susijusiy gaminiy gamybos, didmeninés ir mazmeninés prekybos
Licencijavimui.
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