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infrastruktiiros informacine sistema ir (arba) elektroninés sveikatos
paslaugy ir bendradarbiavimo infrastruktiros informacinés sistemos
veiklg regulivojanciy teisés akty nustatyta tvarka neteikia duomeny j Sig
sistema, nes konstituciniu pozitiriu tokia poveikio priemoné ir nustatomas
tikineés veiklos laisvés ribojimas yra neproporcingi siekiamam tikslui.

Konstitucijos 46 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad Lietuvos
tikis grindziamas privacios nuosavybés teise, asmens tikinés veiklos laisve
ir iniciatyva. To paties straipsnio 3 dalies nuostata, jog valstybé reguliuoja
tking veiklg taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei, jtvirtintas
konstitucinis principas, nubréziantis iikinés veiklos reguliavimo tikslus,
kryptis, budus, ribas. Jstatymais nustatomi tkinés veiklos apribojimai turi
atitikti Konstitucijos 46 straipsnio 3 dalyje nustatyta konstitucinj
imperatyvg, jog valstybé reguliuoja iiking veiklg taip, kad ji tarnauty
bendrai tautos gerovei. Konstitucinio Teismo aktuose ne kartg pazyméta,
kad pagal Konstitucijg riboti asmens teises ir laisves, taip pat ir Gkinés
veiklos laisve, galima, jeigu yra laikomasi Siy sglygy: tai daroma
jstatymu; ribojimai yra butini demokratinéje visuomenéje siekiant
apsaugoti kity asmeny teises bei laisves ir Konstitucijoje jtvirtintas
vertybes, taip pat konstituciSkai svarbius tikslus; ribojimais néra
paneigiama teisiy ir laisviy prigimtis bei jy esme; yra laikomasi
konstitucinio proporcingumo principo (inter alia 2004 m. sausio 26 d.,
2005 m. geguzes 13 d., 2008 m. kovo 15 d. nutarimai).

Konstitucinis proporcingumo principas yra vienas 1§
konstitucinio teisinés valstybés principo elementy (inter alia 2004 m.
gruodzio 29 d., 2011 m. liepos 7 d., 2013 m. sausio 25 d. nutarimai), kuris
suponuoja inter alia tai, kad nustatant teisinius apribojimus ir atsakomybe

proporcingumo jvertinimu.

Sitlomos poveikio priemonés uz projekte nurodyta
pazeidimg proporcingumas grindZiamas tuo, kad: 1) kitos
taikomos priemonés, skirtos skatinti naudotis Elektronine
sveikatos paslaugy ir bendradarbiavimo infrastruktiiros
informacine sistema (toliau — ESPBI IS) ir teikti | ja
duomenis — naudojimosi ESPBI IS kai jstaigos veiklos
rezultaty rodiklio (kurio pasiekta reikSmé turi jtakos
jstaigos vadovo darbo uzmokesCio kintamosios dalies
dydziui) nustatymas, vieSinimo ir raginimo naudotis
ESPBI IS wveiklos — yra nepakankamai efektyvios; 2)
licencija uz nesinaudojimg ESPBI IS ar duomeny
neteikimg ] ja bus stabdoma tik po jspéjimo laikotarpio (jis
negali buti trumpesnis kaip 30 dieny); 3) licencija nebus
stabdoma uz mazareikSmius duomeny teikimo pazeidimus
(kaip jie apibrézti Lietuvos Respublikos vieSojo
administravimo jstatyme); 4) duomeny teikimas j ESPBI
IS yra ypa¢ svarbus pacientams, siekiant uztikrinti jiems
teikiamy asmens  sveikatos  prieziliros  paslaugy
prieinamumg ir kokybe (kad pacientas galéty kreiptis j bet
kurig Lietuvos asmens sveikatos prieziliros jstaigg
(turédamas elektroninj siuntimg) ir ji naudodamasi ESPBI
IS esanciais duomenimis (paciento elektronine sveikatos
istorija) galéty greitai (nekartodama jau atlikty tyrimy ir
pan.) suteikti reikiamas ir kokybiSkas asmens sveikatos
prieziiiros paslaugas); 5) privalomumas naudotis ESPBI IS
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uz teisés pazeidimus privalu paisyti protingumo reikalavimo, taip pat
proporcingumo principo (inter alia 2004 m. gruodzio 13 d., 2009 m. kovo
2 d., 2013 m. gruodzio 6 d. nutarimai); uz teisés pazeidimus valstybés
nustatomos poveikio priemonés turi biiti proporcingos (adekvacios) teisés
pazeidimui, atitikti siekiamus teisétus ir visuotinai svarbius tikslus, neturi
varzyti asmens akivaizdziai labiau, negu reikia Siems tikslams pasiekti
(inter alia 2000 m. gruodzio 6 d., 2011 m. sausio 31 d., 2013 m. gruodzio
6 d. nutarimai).

Atsizvelgiant | tai, pritariame Ekonomikos ir inovacijy
ministerijos Projektui teiktoje iSvadoje déstomai pastabai dél poreikio
jvertinti Projektu sitilomos poveikio priemonés — licencijos asmens
sveikatos priezidros veiklai (ar jos dalies) galiojimo sustabdymo —
proporcingumg, atsizvelgiant } pazeidimo pobiid] ir galimg Zalg bei
siilomos poveikio priemonés pasekmes. Pazymeétina, kad sustabdZius
asmens sveikatos priezitiros jstaigos veikla visuomenei net gyvybiskai
svarbios asmens sveikatos prieziliros paslaugos nebiity teikiamos. Toks
tikinés veiklos ribojimas ne tik nepagrjstai varzo asmens sveikatos
priezitros jstaigy veiklg, bet ir neatitinka bendros tautos gerovés siekio,
vadovaujantis kuriuo ir yra nustatomi tikinés veiklos laisvés ribojimai, o
taip pat konstitucinés nuostatos, kad valstybé riipinasi Zmoniy sveikata ir
laiduoja medicinos pagalbg bei paslaugas zmogui susirgus (Konstitucijos
53 str. 1 d.). Todél nepritardami Projektui, sitilome $iy nuostaty atsisakyti
ir apsvarstyti galimybe taikyti ne baudziamojo, o skatinamojo pobiidzio
priemones asmens sveikatos prieziliros jstaigoms naudotis informacine
sistema ir teikti jai duomenis.

nuo 2011 m. yra jtvirtintas Lietuvos Respublikos sveikatos
sistemos jstatymo 13' straipsnyje (o praktiskai ESPBI IS
galima naudotis nuo 2015 m.), ta¢iau jo nesilaikant (nesant
priemoniy uztikrinti jo laikymasi) pazeidziama pacienty
teisé | kokybiskas asmens sveikatos prieziiiros paslaugas
(pagal Siuo metu jmanoma kokybés lygi, t. y. naudojant
informacines sistemas - ESPBI 1S).

2. Projekto 1 straipsnio 1 dalyje kei¢iamo jstatymo 5 straipsnio 11 dalies 2
punkte ir Projekto 1 straipsnio 2 dalyje kei¢iamo jstatymo 5 straipsnio 11*
dalyje déstoma, kad licencijos asmens sveikatos prieziiiros veiklai (ar jos
dalies) galiojimas stabdomas (be kity nurodyty salygy), jei asmens
sveikatos prieziliros jstaiga nesinaudoja Projekte nurodyta informacine
sistema. Projekto 1 straipsnio 1 dalyje kei¢iamo jstatymo 5 straipsnio 11
dalies 2 punkte taip pat nustatyta, kad licencijos asmens sveikatos
priezitiros veiklai (ar jos dalies) galiojimas stabdomas (be kity nurodyty
salygy), jei asmens sveikatos priezilros jstaiga neteikia duomeny i
Projekte nurodyta informacing sistema. Lieka neaiSku: kokia dalimi
asmens sveikatos priezilros jstaiga turi nesinaudoti nurodytaja

Atsizvelgta i§ dalies. Siekiant teisinio aiSkumo projekte
numatyta, kad ESPBI IS veiklg reguliuojanciy teisés akty
nustatyta tvarka ESPBI IS nepildo elektroniniy dokumenty
ir (arba) neteikia jy duomeny j ESPBI IS, t. y. turés biti
nustatytas elektroniniy dokumenty neuzpildymo arba tokiy
dokumenty (jy duomeny) neperdavimo ESPBI IS faktas.
Sitloma poveikio priemoné i§ esmés yra
analogiSka [statymo Sstraipsnio 11 dalies 2 punkte
nurodytam licencijos galiojimo stabdymo pagrindui, ,.kai
paaiskéja, kad asmens sveikatos prieziliros jstaiga
pazeidZia $io straipsnio 4 dalyje nurodytus reikalavimus®,




informacine sistema, kad biity galima konstatuoti nesinaudojimo
nurodytaja informacine sistema aplinkybes; ar kokia dalimi turi neteikti
duomeny, kad biuty konstatuotos duomeny neteikimo aplinkybés.
Pastebétina, kad jei bent i§ dalies asmens sveikatos prieziliros jstaiga
informacine sistema naudotysi ar duomenis teikty, tuomet nebiity
pakankamo pagrindo vertinti, kad informacine sistema nesinaudojama ar
duomenys neteikiami.

t. y. reikalavimg atitikti ,,Lietuvos Respublikos jstatymy,
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimy ir Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministro  jsakymy,
reglamentuojan¢iy asmens sveikatos prieziliros jstaigy
veikla, nustatytus higienos, medicinos priemoniy
(prietaisy) (toliau — medicinos priemonés), personalo,
patalpy ir teisinés formos reikalavimus®. Pastebétina, kad
jstatyme negali buti suraSyti visi reikalavimai sveikatos
priezitiros jstaigoms, nes jie labai skiriasi jvairioms
sveikatos prieZiiiros paslaugoms, kaip negali buti suraSyti
ir detalis reikalavimai, koks duomeny neteikimo j ESPBI
IS mastas laikytinas duomeny neteikimu (pvz., ar vieno
duomens (pvz., diagnozés kodo) nepateikimas ar jo
klaidingas pateikimas laikytina duomeny neteikimu, ar ne).
Pastebétina, kad taikant licencijos galiojimo sustabdymag
uz projektu sitiloma pazeidimg (kaip ir kitus Jstatymo
5straipsnio 11 dalies 2 punkte nurodytus pazeidimus) bus
taikkomos Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo
Jstatymo 36° straipsnyje nustatytos mazareikSmio teisés
akty reikalavimy pazeidimo Salinimo taisyklés. Be to,
Istatymo 5straipsnio 11 dalies 2 punkte numatytas
pazeidimy paSalinimo terminas (ne ilgesnis kaip 30 dieny
nuo licencijos asmens sveikatos prieziiiros veiklai turétojo
informavimo apie pazeidimo padarymg dienos), per kurj
jstaiga galéty paSalinti duomeny teikimo j ESPBI IS
pazeidimus. Taigi rizikos, kad uZ nedidelius pazeidimus
istaigy licencijos galiojimas bus stabdomas ir jos negalés
pacientams laiku suteikti reikalingy asmens sveikatos
prieziiiros paslaugy, néra.

Siais paaiskinimais papildytas projekto aiskinamasis
rastas.
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3. Pastebétina, kad Projekto 1 straipsnio 1 dalyje kei¢iamo jstatymo 5
straipsnio 11 dalies 2 punkte yra numatomos salygos dél nesinaudojimo
nurodytgja informacine sistema ir duomeny neteikimo ] nurodytaja
informacing sistemg, o Projekto 1 straipsnio 2 dalyje kei¢iamo jstatymo 5
straipsnio 11 dalyje apsiribojama tik salyga dél nesinaudojimo
nurodytaja informacine sistema. Sitlytina $ias nuostatas suvienodinti.

Neatsizvelgta. Projekto aiskinamajame raste paaiskinta,
kad projektu sitiloma nustatyti, jog licencija asmens
sveikatos priezitiros veiklai buty stabdoma tik toms asmens
sveikatos priezitiros paslaugoms, kurias teikiant j ESPBI IS
neteikiami duomenys (vadovaujantis jstatymo 5 straipsnio
11* dalies pirmuoju sakiniu). Ta¢iau jei asmens sveikatos
priezitros jstaiga nesinaudoja ESPBI IS visai (néra
sudariusi sutarties su pagrindiniu ESPBI IS tvarkytoju dél
naudojimosi ESPBI IS), licencija asmens sveikatos
priezitros veiklai biity stabdoma visoms asmens sveikatos
priezitiros paslaugoms (vadovaujantis jstatymo 5 straipsnio
11! dalies antruoju sakiniu).
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<...> praSome Projekto rengéjy nustatyti, kad atsakinga institucija, pries
stabdant licencijg, turi jspéti Uikio subjekta apie pazeidimag bei nustatyti
terming veiklos trilkumams pasalinti.

Sitillome jvertinti ir tas situacijas, kai asmens sveikatos priezitiros jstaiga
nesinaudoja ar negali naudotis e. sveikata dél nuo jos nepriklausanciy
priezasCiy, pvz. uztrukes jdiegimas.

Neatsizvelgta. Projekto 5 straipsnio 11 dalies 2 punkto b
papunktyje nustatytas jspéjimo terminas bus taikomas ir
projekte nurodyty pazeidimy (nesinaudojimo ESPBI IS ir
duomeny ] ja neteikimo) atveju: ,,b) per Valstybinés
akreditavimo sveikatos prieziliros veiklai tarnybos
nustatyta licencijuojamos veiklos pazeidimy pasalinimo
terming, kuris negali biiti ilgesnis kaip 30 dieny nuo
licencijos asmens sveikatos priezitros veiklai turétojo
informavimo apie pazeidimo padarymg dienos, asmens
sveikatos priezitiros jstaiga Asmens sveikatos priezitiros
jstaigy licencijavimo taisyklése nustatyta tvarka nepasalina
licencijuojamos veiklos pazeidimy*.

Pazymétina ir tai, kad licencijos galiojimo stabdymas uz
nesinaudojimg ESPBI IS (sutarties dél naudojimosi ESPBI
IS nesudaryma su pagrindiniu ESPBI IS tvarkytoju) bus
aktualus tik toms jstaigoms, kurios iki jstatymo projekto
isigaliojimo nebus sudariusios minéty sutarCiy, bei naujai
isisteigusioms jstaigoms (jos naudotis ESPBI IS turéty
pasiruosti iki licencijos asmens sveikatos priezitiros veiklai
gavimo).




