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[bookmark: _Hlk9588748]LIETUVOS RESPUBLIKOS
VIDAUS VANDENŲ TRANSPORTO KODEKSO 161, 18, 41 STRAIPSNIŲ IR ŠEŠTOJO SKIRSNIO PAKEITIMO ĮSTATYMO IR LIETUVOS RESPUBLIKOS
PAVOJINGŲJŲ KROVINIŲ VEŽIMO AUTOMOBILIŲ, GELEŽINKELIŲ IR VIDAUS VANDENŲ KELIAIS ĮSTATYMO NR. IX-636 13, 14, 16 IR 23 STRAIPSNIŲ PAKEITIMO
 ĮSTATYMO PROJEKTŲ AIŠKINAMASIS RAŠTAS

1. Įstatymų projektų rengimą paskatinusios priežastys, įstatymo projekto tikslai ir uždaviniai
Įstatymų projektais siekiama  taupyti valstybės biudžeto lėšas ir sudaryti egzaminuojamiesiems geresnes sąlygas  (t. y. sudarant didesnį egzaminuojamųjų skaičių klasėse, lankstesnį egzamino datos laiko pasirinkimą ir kt.) laikyti egzaminus. 
Pažymėtina tai, kad Lietuvos transporto saugos administracijos (toliau – Administracija) skyriuose esančios egzaminų klasės šiuo metu naudojamos vos du pusdienius per savaitę, todėl jų išlaikymas vien Administracijos vykdomiems egzaminams nėra ekonomiškai naudingas. Perdavus specialistų egzaminavimo ir atitinkamų pažymėjimų išdavimo funkcijas VšĮ Transporto kompetencijų agentūrai, Administracija sutaupytų 100 tūkst. Eur per metus darbo užmokesčio ir egzaminų klasių priežiūros lėšų. 
Lietuvos Respublikos vidaus vandenų transporto kodekso 161, 18, 41 straipsnių ir šeštojo skirsnio pakeitimo įstatymo projektu (toliau – Kodekso projektas) taip pat siekiama ištaisyti netikslumus, kurie buvo pastebėti priėmus Lietuvos Respublikos vidaus vandenų transporto kodekso 4, 14, 16, 19, 26, 41 straipsnių ir priedo pakeitimo ir Kodekso papildymo 161, 162, 241 straipsniais įstatymą Nr. XIII-2295 (įsigaliojo 2019 m. lapkričio 1 d.), ir patikslinti pagal Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos 2016 m. spalio 14 d. antikorupcinio vertinimo išvadą Nr. 1-13047(E). 

2. Įstatymų projektų iniciatoriai ir rengėjai
Įstatymų projektus parengė Susisiekimo ministerijos Vandens ir geležinkelių transporto politikos grupės (l. e. grupės vadovo pareigas – Vidmantas Tamulis, tel. 239 3941, el. paštas vidmantas.tamulis@sumin.lt) vyriausioji patarėja Eglė Vyšniauskaitė (tel. (8 5) 239 3888, el. paštas egle.vysniauskaite@sumin.lt). 

3. Dabartinis teisinis įstatymų projektuose aptartų teisinių santykių reglamentavimas
Šiuo metu galiojančios Lietuvos Respublikos vidaus vandenų transporto kodekso (toliau – Kodeksas) nuostatos numato, kad vidaus vandenų transporto specialistus ir motorinių pramoginių laivų laivavedžius egzaminuoja ir vidaus vandenų transporto specialisto laipsnio diplomus, diplomų patvirtinimus, vidaus vandenų transporto specialisto laipsnio kvalifikacijos liudijimus, motorinio pramoginio laivo laivavedžio kvalifikacijos liudijimus, motorinio pramoginio laivo laivavedžio tarptautinius kvalifikacijos liudijimus ir šių dokumentų dublikatus susisiekimo ministro nustatyta tvarka išduoda Administracija.  Vidaus vandenų transporto specialistų kvalifikacijos ir motorinių pramoginių laivų laivavedžių kompetencijos egzaminų organizavimo ir vykdymo tvarkos apraše, patvirtintame Lietuvos saugios laivybos administracijos direktoriaus 2013 m. sausio 18 d. įsakymu Nr. V-14 „Dėl Vidaus vandenų transporto specialistų kvalifikacijos ir motorinių pramoginių laivų laivavedžių kompetencijos egzaminų organizavimo ir vykdymo tvarkos aprašo patvirtinimo“, minėta Kodekso nuostata yra detalizuojama ir nurodyta, kad Administracija tikrina teorines žinias, o praktinius gebėjimus – atitinkamos mokymo įstaigos. Tokią teisinio reguliavimo praktiką Specialiųjų tyrimų tarnyba įvardijo kaip ydingą. 
Lietuvos Respublikos pavojingųjų krovinių vežimo automobilių, geležinkelių ir vidaus vandenų keliais įstatymas numato, kad už šiame įstatyme numatytų atitinkamų funkcijų vykdymą imamos Vyriausybės nustatyto dydžio valstybės rinkliavos. 
Numatomas perduoti funkcijas šiuo metu vykdo Administracija ir už vykdomas paslaugas ima nustatyto dydžio valstybės rinkliavas. 
Kodekso 161 straipsnio 2 dalyje numatoma, kad techninės apžiūros metu tikrinama Vidaus vandenų laivų registre įregistruotos vidaus vandenų transporto priemonės techninė būklė, identifikuojama vidaus vandenų transporto priemonė, įvertinama vidaus vandenų transporto priemonės atitiktis susisiekimo ministro ar jo įgaliotos institucijos nustatytiems techniniams reikalavimams  (toliau – techniniai reikalavimai), o Kodekso 41 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad laivas, kuriuo vežamas krovinys, turi atitikti susisiekimo ministro patvirtintus techninius reikalavimus, o jo įgula turi būti sukomplektuota taip, kad užtikrintų saugų krovinio vežimą iki paskirties punkto. 
[bookmark: _GoBack]Kodekso 161 straipsnio 1 dalyje įtvirtinta, kad techninių laivų, pastatytų kaip pramoginiai laivai, taip pat pramoginių ir asmeninių laivų, kurie bus eksploatuojami vidaus vandenų plaukiojimo rajone nekomerciniais tikslais, techninė apžiūra neatliekama, o to paties straipsnio 4 dalyje įtvirtinta, kad Vidaus vandenų laivų registre įregistruoto pramoginio ar asmeninio laivo, kuris eksploatuojamas Lietuvos Respublikos valstybinės reikšmės keliuose, ne vidaus vandenų plaukiojimo rajone arba komerciniais tikslais, techninė apžiūra pirmą kartą atliekama prieš pradedant jį eksploatuoti ir galioja trejus metus. 

4. Naujos teisinio reglamentavimo nuostatos ir kokių teigiamų rezultatų laukiama
Kodekso projektu siūloma įtvirtinti, kad vidaus vandenų transporto specialistus ir motorinių pramoginių laivų laivavedžius egzaminuoja (tikrina teorines žinias) ir atitinkamus tai patvirtinančius dokumentus išduoda VšĮ Transporto kompetencijų agentūra. Praktinius gebėjimus tikrina susisiekimo ministro nustatyta tvarka akredituota  mokymo įstaiga, įmonė ar organizacija. 
Pažymėtina, kad tokiu siūlomu pakeitimu įstatymo lygmeniu bus įtvirtinta šiuo metu galiojanti, tačiau įstatymo įgyvendinamajame teisės akte apibrėžta tvarka, kad teorines ir praktines žinias tikrina skirtingi subjektai. Kadangi praktiniams gebėjimams tikrinti yra reikalingas laivas, atitinkantis Administracijos direktoriaus nustatytus reikalavimus, o jam eksploatuoti reikia turėti ne tik žmogiškųjų išteklių su specialiomis kompetencijomis, bet ir papildomų lėšų jam išlaikyti (ir pirmiausia įsigijimui), buvo pasirinktas būtent toks egzaminavimo modelis. Pažymėtina, kad analogiškas modelis taikomas ir aviacijos srityje. 
Lietuvos Respublikos pavojingųjų krovinių vežimo automobilių, geležinkelių ir vidaus vandenų keliais įstatymo Nr. IX-636 13, 14, 16 ir 23 straipsnių pakeitimo įstatymo projektu siūloma įtvirtinti, kad viešoji įstaiga Transporto kompetencijų agentūra atlieka Lietuvos Respublikos kompetentingos institucijos funkcijas pavojingųjų krovinių vežimo saugos specialistų egzaminavimo (įskaitant klausimyno sudarymą) ir pažymėjimų išdavimo srityje; atlieka Lietuvos Respublikos kompetentingos institucijos funkcijas pavojinguosius krovinius vežančių kelių transporto priemonių vairuotojų egzaminavimo (įskaitant klausimyno sudarymą) ir pažymėjimų išdavimo srityje; atestuoja (įskaitant klausimyno sudarymą) asmenis, siekiančius tapti mokytojais, ir mokytojus, mokančius asmenis, susijusius su pavojingųjų krovinių vežimu automobilių ir geležinkelių keliais, ir išduoda tai patvirtinančius pažymėjimus.
Už VšĮ Transporto kompetencijų agentūros teikiamas administracines ir viešąsias paslaugas imamas pagal Vyriausybės nustatytą atlyginimo dydžio nustatymo (apskaičiavimo) metodiką apskaičiuotas susisiekimo ministro  nustatytas atlyginimas. 
Detalesnio rinkliavų reglamentavimo įstatymų projektuose atsisakyta įvertinus tai, kad Lietuvos Respublikos rinkliavų įstatyme nustatyta, kad valstybės rinkliava imama už įstatymuose, Europos Sąjungos reglamentuose ar sprendimuose nustatytas valstybės ir vietos savivaldos institucijų, įstaigų, tarnybų ar organizacijų, išskyrus teismus, teikiamas asmenims paslaugas, kurios šiame įstatyme apibrėžtos kaip juridinę galią turinčių dokumentų bei jų dublikatų išdavimas, taip pat jų perregistravimas ir kitos paslaugos, t. y. pačiame Lietuvos Respublikos rinkliavų įstatyme apibrėžta, už ką imama valstybės rinkliava. 
Kodekso projektu bus taip pat ištaisyti esami netikslumai:
· Kodekso 161 straipsnio 2 dalyje numatoma, kad techninės apžiūros metu tikrinama Vidaus vandenų laivų registre įregistruotos vidaus vandenų transporto priemonės techninė būklė, identifikuojama vidaus vandenų transporto priemonė, įvertinama vidaus vandenų transporto priemonės atitiktis susisiekimo ministro ar jo įgaliotos institucijos nustatytiems techniniams reikalavimams  (toliau – techniniai reikalavimai), o Kodekso 41 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad laivas, kuriuo vežamas krovinys, turi atitikti susisiekimo ministro patvirtintus techninius reikalavimus, o jo įgula turi būti sukomplektuota taip, kad užtikrintų saugų krovinio vežimą iki paskirties punkto. Nuostatas siūloma suvienodinti ir Kodekso 41 straipsnio 2 dalyje vartoti trumpinį „techniniai reikalavimai“, kaip tai nurodyta Kodekso 161 straipsnio 1 dalyje. 
· Siekiant tarpusavyje suderinti Kodekso 161 straipsnio 2 ir 4 dalių nuostatas, siūloma Kodekso 161 straipsnio 4 dalyje įtvirtinti, kad pramoginių ir asmeninių laivų, kurie bus eksploatuojami ne vidaus vandenų plaukiojimo rajone arba komerciniais tikslais, techninė apžiūra atliekama prieš pradedant juos eksploatuoti.
Teigiami laukiami rezultatai – bus suvienodintos Kodekso nuostatos, užtikrintas vienodas ir sisteminis teisės akto taikymas, pašalintos korupcinės rizikos, pritarus įstatymų projektų nuostatoms ir priėmus reikalingus įstatymo įgyvendinamuosius teisės aktus, Administracija sutaupytų 100 tūkst. Eur per metus darbo užmokesčio ir egzaminų klasių priežiūros lėšų, VšĮ Transporto kompetencijų agentūra, šiuo metu atliekanti panašias funkcijas aviacijos srityje, galėtų pasinaudoti esamais žmogiškaisiais ir materialiniais resursais. 

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai, galimos neigiamos priimtų įstatymų pasekmės ir kokių priemonių reikėtų imtis, kad tokių pasekmių būtų išvengta
Pritarus įstatymų projektų nuostatoms, reikės, be kita ko, keisti Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2000 m. gruodžio 15 d. nutarimą Nr. 1458 ,,Dėl Konkrečių valstybės rinkliavos dydžių sąrašo ir Valstybės rinkliavos mokėjimo ir grąžinimo taisyklių patvirtinimo“ ir Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2018 m. gruodžio 19 d. nutarimą Nr. 1315 „Dėl Atlyginimo už viešosios įstaigos Transporto kompetencijų agentūros teikiamas administracines paslaugas dydžio nustatymo (apskaičiavimo) metodikos patvirtinimo“ ir numatyti, kad už paslaugos suteikimą kaip ir aviacijos srityje imamas atlyginimas už paslaugą, o ne rinkliava. 
[bookmark: part_d8cf9eff370545728b1f26f40240b8d1][bookmark: part_437520e0fb9840b1ade16f9ae43f2f21][bookmark: part_95b4069070854bda9a99e0a94cb13123][bookmark: part_8243848dd35343b9b4b52a154e29ee33][bookmark: part_76d93978cbd14fc4868da7a2229b09a9][bookmark: part_ae4682d5c4e3494ebd8162d8ac71fd28][bookmark: part_cf835ede41e94e36abc6fd4f4338dfcc]Pažymėtina tai, kad apskaičiuojant rinkliavos dydį skaičiuojamos tik šios išlaidos: darbui, susijusiam su paslaugos suteikimu, apmokėti; juridinę galią turinčio dokumento blankui pagaminti; teisės aktų nustatytų reikalavimų įvykdymui patikrinti; institucijos teikiamą paslaugą reglamentuojančiame Europos Sąjungos reglamente nustatytos kitos išlaidos. Apskaičiuojant atlyginimo už suteiktą administracinę ir viešąją paslaugą dydį skaičiuojamos šios išlaidos: specialistų darbo sąnaudos (darbo užmokestis, socialinio draudimo įmokos, mokymų sąnaudos); specialistų darbo vietos sąnaudos (komandiruočių, spaudinių, ryšio paslaugų, specializuotų drabužių įsigijimo, informacinių technologijų paslaugų, transporto ir kitos sąnaudos); veiklos sąnaudos (sąnaudos, susijusios su įstaigos valdymu, administravimu, įstaigos veiklai užtikrinti reikalingų programų palaikymu, technine priežiūra, ilgalaikio turto (materialiojo ir nematerialiojo) įsigijimo, nuomos, remonto ir priežiūros ir kitos sąnaudos); bendrosios sąnaudos (administracijos darbuotojų darbo užmokestis ir socialinio draudimo įmokos; komunalinių paslaugų sąnaudos; dokumentų, apskaitos ir personalo valdymo programų sąnaudos; kitos ūkinės veiklos (reprezentacinės, apsaugos, archyvavimo, valymo paslaugų, ūkinių ir kitų prekių įsigijimo, remonto) sąnaudos; ne aviacijos srities ekspertų ir konsultantų paslaugų įsigijimo ir kitos sąnaudos); papildomos sąnaudos, atsiradusios samdant subrangovus. Pažymėtina, kad teikiant atitinkamą paslaugą ir už ją imant rinkliavą, šioms funkcijoms vykdyti biudžetinės  įstaigos gauna papildomą finansavimą iš valstybės biudžeto, o viešoji įstaiga papildomo finansavimo už tai negauna.
Taigi, įvertinus šią informaciją, pritarus įstatymų projektų nuostatoms ir pakeitus reikalingus įstatymų įgyvendinamuosius teisės aktus, tikėtina, kad, palyginti su rinkliavų dydžiais, atlyginimas už suteiktą administracinę ir viešąją paslaugą bus didesnis. Kartu pastebėtina ir tai, kad esamų rinkliavų dydžiai nebuvo perskaičiuoti jau ilgą laiką ir neatitinka realios situacijos, tad net ir nepritarus įstatymų projektų nuostatoms turėtų būti peržiūrimi ir keičiami. 

6. Galima priimtų įstatymų įtaka kriminogeninei situacijai, korupcijai
Įstatymų projektai neturės įtakos kriminogeninei situacijai ir mažins prielaidas korupcijai.

7. Galima priimtų įstatymų įtaka verslo sąlygoms ir jo plėtrai
Įstatymų priėmimas verslo sąlygoms ir jo plėtrai neturės įtakos. 

8. Įstatymų inkorporavimas į teisinę sistemą, galiojantys teisės aktai, kuriuos būtina pakeisti ar panaikinti, priėmus teikiamus įstatymų projektus
Pritarus įstatymų projektų nuostatoms, kiti įstatymai neturės būti keičiami. 

9. Įstatymų projektų atitiktis Valstybinės kalbos, Teisėkūros pagrindų įstatymų reikalavimams, sąvokų ir terminų įvertinimas 
Įstatymų projektai atitinka Lietuvos Respublikos valstybinės kalbos įstatymo ir Lietuvos Respublikos teisėkūros pagrindų įstatymo reikalavimus. 

10. Įstatymų projektų atitiktis Europos žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos nuostatoms ir Europos Sąjungos teisei
Įstatymų projektai atitinka Europos žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos nuostatas ir Europos Sąjungos dokumentus.

11. Įstatymams įgyvendinti reikalingi įgyvendinamieji teisės aktai, šių aktų rengėjai
Priėmus įstatymų projektus turės būti pakeisti:
1) Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2000 m. gruodžio 15 d. nutarimas Nr. 1458 ,,Dėl Konkrečių valstybės rinkliavos dydžių sąrašo ir Valstybės rinkliavos mokėjimo ir grąžinimo taisyklių patvirtinimo“; 
2) Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2002 m. gegužės 21 d. nutarimas Nr. 704 „Dėl įgaliojimų suteikimo pavojingųjų krovinių vežimo automobilių ir geležinkelių keliais ir su tuo susijusiose veiklos srityse“;
3) Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2018 m. gruodžio 19 d. nutarimas Nr. 1315 „Dėl Atlyginimo už viešosios įstaigos Transporto kompetencijų agentūros teikiamas administracines paslaugas dydžio nustatymo (apskaičiavimo) metodikos patvirtinimo“;
4) Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2002 m. birželio 4 d. įsakymas Nr. 3-274 „Dėl Pavojingųjų krovinių vežimo saugos specialistų mokymo, egzaminavimo, pažymėjimų, jų dublikatų išdavimo, panaikinimo, galiojimo pratęsimo tvarkos aprašo patvirtinimo“;  
5) Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2003 m. sausio 21 d. įsakymas Nr. 3-32 „Dėl Mokytojų, mokančių asmenis, susijusius su pavojingųjų krovinių vežimu, asmenų, siekiančių tapti mokytojais, atestavimo ir teisės mokyti asmenis, susijusius su pavojingųjų krovinių vežimu, suteikimo, panaikinimo tvarkos aprašo patvirtinimo“;
6) Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2006 m. gruodžio 14 d. įsakymas Nr. 3-479 „Dėl Lietuvos Respublikos vidaus vandenų transporto specialistų laipsnių diplomų ir kvalifikacijos liudijimų išdavimo tvarkos aprašo patvirtinimo“; 
7) Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2012 m. vasario 13 d. įsakymas Nr. 3-124 „Dėl Asmenų, vadovaujančių licencijuojamai kelių transporto veiklai, profesinės kompetencijos egzamino laikymo tvarkos aprašo patvirtinimo“;
8) Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2012 m. liepos 27 d. įsakymas Nr. 3-501 „Dėl Mokymo įstaigų, rengiančių vidaus vandenų transporto specialistus ir motorinių pramoginių laivų laivavedžius, akreditavimo nuostatų patvirtinimo“;
9) Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2016 m. vasario 1 d. įsakymas Nr. 3-32(1.5 E) „Dėl Motorinių pramoginių laivų laivavedžių rengimo, kompetencijos įgijimo ir kvalifikacijos dokumentų išdavimo, paėmimo ir grąžinimo nuostatų patvirtinimo“;
10) Valstybinės kelių transporto inspekcijos prie Susisiekimo ministerijos viršininko 2012 m. birželio 22 d. įsakymas Nr. 2B-263  „Dėl Prašymo laikyti transporto vadybininkų egzaminą ir (arba) išduoti profesinės kompetencijos pažymėjimą pildymo rekomendacijų patvirtinimo“;
11) Valstybinės kelių transporto inspekcijos prie Susisiekimo ministerijos viršininko 2012 m. liepos 31 d. įsakymas Nr. 2B-313 „Dėl Kelių transporto priemonių vairuotojų, vežančių pavojinguosius krovinius, mokymo ir egzaminavimo tvarkos aprašo patvirtinimo“;
12) Lietuvos saugios laivybos administracijos direktoriaus 2013 m. sausio 18 d. įsakymas Nr. V-14 „Dėl Vidaus vandenų transporto specialistų kvalifikacijos ir motorinių pramoginių laivų laivavedžių kompetencijos egzaminų organizavimo ir vykdymo tvarkos aprašo patvirtinimo“;
13) Valstybinės kelių transporto inspekcijos prie Susisiekimo ministerijos viršininko 2013 m. gruodžio 31 d. įsakymas Nr. 2B-306 „Dėl Pavojingųjų krovinių vežimo automobilių keliais saugos specialistų prašymų ir dokumentų pateikimo ir priėmimo, egzaminavimo organizavimo, pažymėjimų ir pažymėjimų dublikatų išdavimo, galiojimo pratęsimo ir panaikinimo procedūrų aprašo pavirtinimo“;
14) Valstybinės kelių transporto inspekcijos prie Susisiekimo ministerijos viršininko 2015 m. liepos 28 d. įsakymas Nr. 2B-176 „Dėl Teisės mokyti asmenis, susijusius su pavojingųjų krovinių vežimu, suteikimo ir panaikinimo procedūrų aprašo patvirtinimo“;
15) Lietuvos saugios laivybos administracijos direktoriaus 2016 m. balandžio 28 d. įsakymas Nr. V-103 „Dėl Motorinio pramoginio laivo laivavedžio kvalifikacijos liudijimo ir motorinio pramoginio laivo laivavedžio tarptautinio kvalifikacijos liudijimo blankų privalomųjų formų ir pildymo ir išdavimo tvarkos aprašo patvirtinimo“;
16) Lietuvos transporto saugos administracijos direktoriaus 2017 m. gruodžio 22 d. įsakymas Nr. 2BE-244 „Dėl Pavojingųjų krovinių vežimo saugos specialistų egzaminavimo, pažymėjimų išdavimo tvarkos aprašo patvirtinimo“.

12. Kiek valstybės, savivaldybių biudžetų ir kitų valstybės įsteigtų fondų lėšų pareikalaus ar leis sutaupyti įstatymų įgyvendinimas
Įsigaliojus įstatymams, papildomų lėšų iš valstybės ir savivaldybių biudžetų ir kitų valstybės įsteigtų fondų nereikės.

13. Įstatymų projektų rengimo metu gauti specialistų vertinimai ir išvados
Įstatymų projektai paskelbti Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos teisės aktų informacinėje sistemoje ir Susisiekimo ministerijos interneto svetainėje. Kitų konsultavimosi būdų nenumatoma. 
Įstatymų projektai patikslinti pagal projektų derinimo metu pateiktus specialistų vertinimus, rekomendacijas ar išvadas.

14. Reikšminiai įstatymų projektų žodžiai
„Administracinė paslauga“, „viešoji paslauga“. 

15. Kiti, iniciatorių nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiškinimai
Nėra.

