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DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS SAVIVALDYBIU INFRASTRUKTUROS PLETROS
ISTATYMO PROJEKTO

Viesoji jstaiga Centriné projekty valdymo agentira (toliau — CPVA), atsizvelgdama |
Lietuvos Respublikos 2009 m. spalio 14 d. nutarimo Nr. 1290 D¢l metoding ir konsultacine pagalba
teikian¢io vieSojo juridinio asmens jgaliojimo ir jo funkcijy nustatymo 2.3 punkta, kuriuvo CPVA
priskirta funkcija analizuoti problemas, rengti ir teikti pasitilymus Finansy ministerijai dél susijusiy
su vie$ojo ir privataus sektoriy partneryste sritimi norminiy teisés akty tobulinimo ir naujy norminiy
teisés akty rengimo, iSanalizavo Lietuvos Respublikos savivaldybiy infrastruktiiros plétros jstatymo
projekta (toliau — Projektas), ir teikia savo pastebéjimus 1§ esmés Projektui, nenagrinéjant atskiry
Projekto straipsniy.

Manome, kad Projektas ta dalimi, kuria reglamentuojamas savivaldybés infrastruktiiros
plétros, ypac¢ socialinés, organizavimas, jgyvendinimas, infrastruktiiros plétros sutartis,
kompensavimo uz savivaldybés infrastruktiiros tvarka prieStarauja §iuo metu galiojantiems Lietuvos
Respublikos jstatymams, yra ydingas, sukuria teisinj neaiSkumg ir chaosg ir todél abejotina, kad
sukurs tvarkg, sudarancig palankesnes galimybes ir skaidres, nediskriminacines sglygas
savivaldybéms jgyti reikiamg infrastruktiirg dél Zemiau nurodyty priezasciy.

Projekto tikslas — uztikrinti savivaldybés reikmes atitinkanéig savivaldybés infrastruktiiros,
kuri apima ne tik inZinering, bet ir socialing (kultiiros, Svietimo, mokslo, sveikatos, sporto paskirties
statiniai) plétra. Siekiant jgyvendinti § tikslg, Projekte reglamentuojamos savivaldybiy
infrastruktiira organizuojanciy ir joje dalyvaujanéiy asmeny teisésS ir pareigos, infrastruktiiros
plétros finansavimas ir iSlaidy apmokéjimas. Daugelj $iy klausimy $iuo metu reglamentuoja kiti
Lietuvos Respublikos jstatymai. Pavyzdziui infrastruktiros (darby, prekiy, paslaugy) isigijimo
procediiras, jose dalyvaujan¢iy asmeny teises ir pareigas reglamentuoja Lietuvos Respublikos
vieSyjy pirkimy jstatymas ir Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymas; privaciy subjekty
dalyvavimag kuriant vie$a infrastruktiira, tiekiant vieSasias paslaugas, privacig iniciatyva — Lietuvos
Respublikos investicijy jstatymas; atsiskaitymo su tiekéjais tvarkg — Lietuvos Respublikos
mok¢jimy, atliekamy pagal komercines sutartis, vélavimo prevencijos jstatymas; veikly perdavima
savivaldybiy kontroliuojamiems juridiniams asmenims - Lietuvos Respublikos vietos savivaldos
jstatymo 9" straipsnis.

Pazymétina, kad Siuo metu savivaldybés infrastruktiiros sukiirimo darbus jsigyja
vykdydamos tradicinius vieSuosius pirkimus, vadovaujantis Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy
jstatymu (jskaitant ir vidaus sandorius) arba jgyvendindamos vieSojo ir privataus sektoriaus
partnerystés (VPSP, angl. PPP) projektus, pritraukiant privaty kapitalg. Kadangi Projekte prie
savivaldybés infrastruktiiros, kurios plétra reglamentuojama Projektu, yra nurodyta socialiné
savivaldybés infrastruktiira kultiiros, Svietimo ir mokslo, sveikatos, sporto statiniai, galima daryti
iSvadg, kad prie tokios infrastruktiros galima priskirti mokyklas, vaiky darzelius, baseinus,
stadionus, daugiafunkciy kompleksus, ligonines, bibliotekas ir pan. pobiidzZio statinius. Priémus
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Projektu sitilomg teisinj reglamentavima ir siekdamos isigyti / sukurti atitinkama infrastruktiira,
savivaldybés galés nesivadovauti aukSCiau minétais jstatymais, kurie aiskiai reglamentuoja
infrastruktiros sukiirimo, paslaugy teikimo, projekty inicijavimo ir jo vertinimo procediiras, o
pasirinks paprastesnes Projektu reglamentuojamas proceduras, kurios, skirtingai nei $iuo metu
galiojantys teisés aktai, neuztikrina skaidrumo, lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, konkurencijos,
proporcingumo, abipusio pripazinimo principy jgyvendinimo bei racionalaus vieSyjy 1éSy
naudojimo.

Norime atkreipti démesj, kad jau Siuo metu praktikoje labai daznai vieSieji subjektai be
jokios konkurencingos procediiros arba ja jvykde tik formaliai, perduoda ekonominio pobiidzio
veiklas vykdyti tretiesiems asmenims, i§ anksto nejverting tokios veiklos socialinés ekonominés
naudos. Be to, savivaldybés daznai taiko Vietos savivaldos jstatymo 9% straipsnj, kuris
reglamentuoja naujy veikly perdavima kontroliuojamiems subjektams, kaip atskirg teisés norma,
nors $io jstatymo teisés normos turi biiti taitkomos ne atsietai, o kartu su kitais, specialias proceduras
nustatanciais jstatymais (Koncesijy jstatymu, Investicijy jstatymu, VieSyjy pirkimy jstatymu).
Klausimas dé¢l Investicijy ir Koncesijy jstatymo tinkamo taikymo ne karta buvo diskutuotas
Lietuvos Respublikos Seimo (LRS) Audito komitete, kuriam CPVA teiké savo pastebéjimus ir
pasitlymus. Dar 2018 m. kovo 22 d. LRS Audito komitetas kreipési j Lietuvos Respublikos
Vyriausybe su praSymu inicijuoti atsakingy institucijy pasitarimg eksperty lygmenyje dél teisés
akty, susijusiy su teisés akty tobulinimu tiek trumpalaikéje, tiek ir ilgalaikéje perspektyvoje. 2019
m. kovo 20 d. LRS Audito komitete vyko posédis dé¢l teisinio reglamentavimo pakeitimo.
Pasitarimo metu LRS Audito komitetas buvo informuotas, kad kol kas yra pasitlyti pakeitimai tik
Investicijy jstatymo normoms, susijusioms su investicijy sutarties apibrézimu bei Silumos ikio
jstatymui (numatyta, kad Silumos tikio valdymas perduodamas organizuojant koncesijos procediira).
Taciau kitos institucijos jokiy pasiilymy dél teisinio reglamentavimo tobulinimo nepateikeé.
Manome, kad Projektas jnesa dar daugiau teisinio neapibréztumo ir chaoso vieSajam sektoriui
perduodant veikla, susijusig su vieSosios infrastruktiros sukarimu ir /ar eksploatavimu ir / ar
priezilira, tretiesiems asmenims

Viesieji projektai, kurie yra skirti visuomenés poreikiams tenkini, yra svarbi vieSosios
politikos dalis. Jgyvendinant tokius projektus kuriama socialiné ekonominé nauda siejama visy
pirma su nematerialiosios geroveés didinimu. Kadangi ne kiekvienas vieSasis projektas gali biiti
finansuojamas dél vieSyjy finansavimo Saltiniy stokos, todé¢l labai svarbu pasirinkti naudingiausia
investicing alternatyva, atsizvelgiant j laukiamg vieSojo projekto socialing ekonoming nauda.
Esminis vieSyjy subjekty planuojamy projekty poZymis — orientacija ne } tiesioginj finansinj
rezultatg, o | visuomenés poreikiy tenkinimg (socialinj, ekonominj, aplinkosauginj ir kt.). Be to,
jgyvendinant vieSuosius projektus bitina laikytis teisés akty nuostaty, reglamentuojanciy
bendradarbiavimg tarp vieSojo ir privataus sektoriaus, pvz.: Konkurencijos jstatymo 4 str., kuris
draudZia vieSojo administravimo subjektams priimti teisés aktus arba kitus sprendimus, kurie teikia
privilegijas arba diskriminuoja atskirus ikio subjektus ar jy grupes ir de¢l kuriy atsiranda ar gali
atsirasti konkurencijos salygy skirtumy atitinkamoje rinkoje konkuruojantiems iikio subjektams.
Taigi, vieSasis subjektas, planuodamas ir jgyvendindamas vieSuosius projektus turi jvertinti visas
galimas projekto jgyvendinimo alternatyvas, jy efektyvuma ir galimus trikumus, o taip pat atlikti
rinkos tyrimg siekiant nustatyti kiek potencialiy rinkos dalyviy gali padéti jgyvendinti vieSojo
subjekto planuojamg projekta.

Jau kaip buvo minéta auksciau, vieSasis subjektas ne visuomet turi galimybiy pats jgyvendinti
vieSa projekta ir daznai | pagalbg pasitelkia privaty sektoriy. Toks bendradarbiavimas yra
reglamentuotas Europos Komisijos aiSkinamajame komunikate dél vieSgji pirkimg ir koncesijas
reglamentuojanc¢iy Bendrijos teisés akty taikymo oficialiai patvirtintai vieSojo ir privaciojo
sektoriaus partnerystei (OPVVP), 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje
2014/23/ES dél koncesijos sutar¢iy suteikimo, o taip pat Investicijy jstatyme, Koncesijy jstatyme ir
kituose teisés aktuose.
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Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta sitilome dar kartg jvertinti Projekto nuostatas, neatitinkancias
Siuo metu galiojantiems jstatymams bei atsisakyti jiems prieStaraujanciy nuostaty arba jas suderini
su galiojanciais teisés aktais.

Esant skirtingam teisiniam reglamentavimui tampa neaisSku, kurj teisés aktg taikyti norint
pavesti tretiesiems asmenims sukurti savivaldybés poreikiams reikalingg infrastruktiirg, o tuo paciu
atsiranda rizika neskaidriems, diskriminaciniams vie$yjy subjekty veiksmams.
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