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Nr.
Vilnius

Lietuvos Respublikos Vyriausybén utar i a:
1. Pakeisti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. sausio 22 d. nutarimg Nr. 79 ,,Dél
Lietuvos migracijos politikos gairiy patvirtinimo* ir jj iSdéstyti nauja redakcija:

L,LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBE

' NUTARIMAS
DEL LIETUVOS MIGRACIJOS POLITIKOS GAIRIU PATVIRTINIMO

Atsizvelgdama ] Demografijos, migracijos ir integracijos politikos 2018-2030 mety
strategijos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Seimo 2018 m. rugs¢jo 20 d. nutarimu Nr. XI11-1484
,Dél Demografijos, migracijos ir integracijos politikos 20182030 mety strategijos patvirtinimo*, 65
ir 75 punktus, siekdama nustatyti Lietuvos migracijos politikos tikslus, principus bei Kkryptis ir
uztikrinti nuolating migracijos politikos jgyvendinimo stebésena, Lietuvos Respublikos Vyriausybé
nutaria:

1. Patvirtinti Lietuvos migracijos politikos gaires (pridedama).

2. Nustatyti, kad Siuo nutarimu patvirtinty Lietuvos migracijos politikos gairiy (toliau — Gaires)
nuostatomis vadovaujasi ministerijos, Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstaigos, jstaigos prie
ministerijy, kitos Lietuvos Respublikos Vyriausybei atskaitingos valstybés institucijos ir jstaigos,
pagal kompetencija priimdamos sprendimus, rengdamos teisés akty projektus, svarstydamos
pasitilymus priimti Europos Sajungos teisés aktus ir rengdamos Lietuvos Respublikos pozicijas dél
S1y pasidlymy.

3. Rekomenduoti savivaldybéms ir kitoms Lietuvos Respublikos Vyriausybei neatskaitingoms
valstybés institucijoms ir jstaigoms vadovautis Gairiy nuostatomis.*

2. Nustatyti, kad institucijos ir jstaigos uz 2019 metus teikia apibendrinta informacija
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijai pagal iki $io nutarimo jsigaliojimo galiojusius
Lietuvos migracijos politikos gairiy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. sausio 22
d. nutarimu Nr. 79 ,,Dél Lietuvos migracijos politikos gairiy patvirtinimo®, priede nurodytus migracijos
procesy stebésenos vertinimo kriterijus.

Ministras Pirmininkas

Vidaus reikaly ministras



PATVIRTINTA

Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2019 m. sausio 22 d. nutarimu Nr. 79
(Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2020 m. d. nutarimo Nr.
redakcija)

LIETUVOS MIGRACIJOS POLITIKOS GAIRES

I SKYRIUS
BENDROSIOS NUOSTATOS

1. Lietuvos migracijos politikos gairiy (toliau — Gairés) tikslas — nustatyti svarbiausius
migracijos politikos tikslus ir principus, apibrézti pagrindines migracijos politikos kryptis, kurios
padéty uztikrinti valstybés poreikius atitinkant] migracijos srauty valdyma, taip pat nustatyti
migracijos politikos jgyvendinimo stebésenos tvarka.

2. Gairése nagrinéjami Sie migracijos politikos klausimai: emigracija ir griZztamoji
migracija, imigracija, uzsienieciy integracija, prieglobstis (tarptautiné apsauga), kova su neteiséta
migracija, taip pat klausimai, susij¢ su institucijy struktiira ir dalyvavimu plétojant tarptautinj
bendradarbiavima migracijos srityje.

3. Gairése atsizvelgta | Valstybés paZangos strategijos ,,Lietuvos pazangos strategija
nLietuva 2030, patvirtintos Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m. geguzés 15 d. nutarimu
Nr. XI1-2015 ,,Dél Valstybés pazangos strategijos ,,Lietuvos paZangos strategija ,,Lietuva 2030*
patvirtinimo®, 2014-2020 mety nacionalinés pazangos programos, patvirtintos Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2012 m. lapkricio 28 d. nutarimu Nr. 1482 D¢l 2014-2020 mety
nacionalinés pazangos programos patvirtinimo®, Nacionalinio saugumo strategijos, patvirtintos
Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. geguzés 28 d. nutarimu Nr. 1X-907 ,,Dél Nacionalinio
saugumo strategijos patvirtinimo”, Demografijos, migracijos ir integracijos politikos 2018-2030
mety strategijos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Seimo 2018 m. rugs¢jo 20 d. nutarimu
Nr. X111-1484 ,Dél Demografijos, migracijos ir integracijos politikos 2018-2030 mety
strategijos patvirtinimo* (toliau — Demografijos, migracijos ir integracijos politikos 2018-2030
mety strategija), ,,Globalios Lietuvos® — uzsienio lietuviy jsitraukimo j valstybés gyvenimg —
kiirimo 2012-2020 mety programos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m.
kovo 30 d. nutarimu Nr. 389 ,,Dél ,,Globalios Lietuvos® — uZzsienio lietuviy jsitraukimo 1
valstybés gyvenima — kiirimo 2012-2020 mety programos patvirtinimo®, nuostatas, taip pat
naujausias Europos Sajungos (toliau — ES) bendrosios migracijos politikos iniciatyvas,
tarptautiniy organizacijy (Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos, Tarptautinio
valiutos fondo) teikiamas rekomendacijas, valstybés demografines, ekonomines, socialines,
nacionalinio saugumo ir geopolitines salygas.

4. Lietuva, aktyviai dalyvaudama formuojant bendrag ES migracijos politika, turi
uztikrinti, kad priimami sprendimai atitikty svarbiausius nacionalinius ir bendrus ES interesus,
prisidéty prie Lietuvos Respublikos pilieCiy saugumo ir gerovés, kurty geresnes valstybés ir
visuomenés raidos salygas.

5. Gairése vartojamos sgvokos apibréztos Lietuvos Respublikos jstatyme ,,Dél
uzsienieciy teisinés padéties™.

Il SKYRIUS

MIGRACIJOS POLITIKOS FORMAVIMO IR JGYVENDINIMO SALYGOS



6. Bendra situacija ir tendencijos:

6.1. Nors Lietuva vis dar priskiriama valstybéms, kurias veikia dideli emigracijos
srautai (Europos Sajungos statistikos tarnybos (toliau — Eurostato) duomenimis, Lietuvos
neigiama neto tarptautiné migracija 1 000-Ciui gyventojy — viena didziausiy ES), taciau per
pastaruosius metus buvo stebimas emigracijos rodiklio mazéjimas Lietuvoje (2018 m. i$
Lietuvos emigravo 32 tukst. 206 nuolatiniai Lietuvos Respublikos gyventojai, t. y. 15 tikst. 719
Zmoniy maziau nei ankstesniais metais (2017 m. i§ Lietuvos emigravo 47 tikst. 925, 2016 m. —
50 takst. 333 gyventojai). 2018 metais Licetuvoje neigiama neto tarptautiné migracija 1 000-¢iui
gyventojy sudaré - 1,2 (Kroatijoje -3,3, Rumunijoje -2,8, Latvijoje -2,5). Kartu buvo stebimas
reemigravusiy asmeny skaiciaus didéjimas (2018 m. j Lietuvg grizo gyventi (reemigravo)
16 takst. 592 Lietuvos Respublikos pilieciai (2017 m. — 10 tiikst. 155).

6.2. Atkiirus nepriklausomybe, vyravo tranzitinés migracijos per Lietuvos Respublikg
srautai; Lietuvai tapus ES nare, o véliau — ir Sengeno valstybe, imigracijos tendencijos i§ esmés
nekito, taciau iSaugo emigracija. Pastaraisiais metais imigracija j Lietuva sparciai auga — didesnj
atvykstanCiyjy skaiCiy lemia auganti ekonomika ir gyventojy pajamos, palanki Lietuvos
Respublikos darbo rinkos padétis — ger¢jancios galimybés susirasti darbg dél
nemenko darbuotojy trikumo, Lietuvos imigracijos politikos poky€iai supaprastinant ir
palengvinant uzsienie¢iy atvykimo procediras, taip pat ir galimas Jungtinés DidZiosios Britanijos
ir Siaurés Airijos Karalystés (toliau — Jungtiné Karalysté) pasitraukimas i3 ES.

6.3. Taciau nuolatiniy Lietuvos Respublikos gyventojy skaiCius — nors ir létesniais
tempais — toliau mazéja (2015 m. pradzioje — 2 mln. 921 tikst.; 2016 m. pradzioje — 2 min. 889
tikst.; 2017 m. pradzioje — 2 mln. 848 tikst.; 2018 m. pradzioje — 2 mln. 809 tukst.; 2019 m.
pradzioje — 2 mln. 794 tukst.). Lietuvos visuomené sensta ir dél neigiamo balanso tarp mirusiy ir
gimusiy asmeny; gyventojy amziaus struktiirg keifia ir emigracija, nes 1 uzsienio valstybes
daugiausia iSvyksta darbingo amziaus gyventojai.

6.4. 2004 m. balandzio 30 d. jsigaliojes jstatymas ,,D¢l uzsienieCiy teisinés padéties™ —
pagrindinis valstybés nacionalinés teisés aktas, reglamentuojantis uzsienie¢iy migracijos srauty
valdymo klausimus, yra nuolat kei¢iamas ne tik dél Lietuvos narystés ES jsipareigojimy, kai
atitinkamos ES teisés akty nuostatos migracijos klausimais perkeliamos j nacionaling teise, bet ir
del vidiniy veiksniy, turin¢iy jtakos migracijos srauty poky¢iams Lietuvoje.

6.5. Lietuvoje uztikrintas laisvo asmeny judéjimo principo taikymas ES ir Europos
laisvosios prekybos asociacijos (toliau — ELPA) valstybiy nariy pilie¢iams ir jy Seimos nariams,
supaprastintos minéty pilieciy ir jy Seimos nariy apsigyvenimo Lietuvoje proceduros, iSduodami
naujo pavyzdzZio dokumentai, kuriais patvirtinama jy teis¢ gyventi Lietuvos Respublikoje.

6.6. 2013 mety pradzioje Lietuvoje gyveno 33 tikst. 300 uzsienieCiy, tai yra 1,1
procento visy gyventojy; Lietuvos Respublikos gyventojy registro ir UZsienieCiy registro
duomenimis, 2017 metais Lietuvoje gyveno 43 tukst. 600 uzsienieCiy (1,53 proc. bendro
gyventojy skaiciaus); 2018 metais — 49 tiikst. 400 (1,76 proc.); 2019 mety pradzioje — 58 tiikst.
(2,08 proc.). 2019 mety pradzioje Lietuvoje gyveno 5 tiikst. 616 ES valstybiy nariy pilieciy (i8 jy
ir ELPA valstybiy nariy pilie¢iai).

6.7. Globalizacija ir Ukio integracija, paslaugy teikimo liberalizavimas ir gyventojy
mobilumas — veiksniai, turintys ir ateityje turésiantys jtakos migracijos srauty pokyciams ES
valstybése narése ir Lietuvoje.

6.8. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. rugpjtcio 1 d. nutarimu Nr. 757 ,,Del
Lietuvos Respublikos Vyriausybés migracijos komisijos sudarymo® sudaryta Lietuvos
Respublikos Vyriausybés migracijos komisija (toliau — Vyriausybés migracijos komisija),
padedanti Lietuvos Respublikos Vyriausybei priimti sprendimus, susijusius su Lietuvos
migracijos procesy valdymu, koordinuojanti institucijy bendradarbiavima migracijos srityje,
jgyvendinta migracijos procesy valdymo sistemos pertvarka, optimizuota migracijos procesy
valdyme dalyvaujanciy institucijy veikla, konsoliduojant ir racionaliau paskirstant funkcijas,
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uztikrinant veiksmingg migracijos procesy kontrolg, kuriama Lietuvos migracijos informacine
sistema — Sie veiksniai padeda uztikrinti efektyvy migracijos politikos jgyvendinimg Lietuvoje.

7. Emigracija:

7.1. Lietuvos Respublikos pilieCiy teisé laisvai kilnotis ir pasirinkti gyvenamajg vieta
Lietuvoje, taip pat laisvai iSvykti i§ Lietuvos jtvirtinta Lietuvos Respublikos Konstitucijos 32
straipsnyje.

7.2. 2000 m. birzelio 16 d. pripazinus netekusiu galios nuo 1991 m. lapkric¢io 30 d.
galiojusj Lietuvos Respublikos emigracijos jstatymg, Lietuvai nuo 2004 m. geguzés 1 d. tapus
ES valstybe nare ir prisi€mus narystés jsipareigojimus laisvo asmeny judéjimo srityje, o véliau —
tapus Sengeno valstybe ir nuo 2007 m. gruodZio 21 d. panaikinus asmeny judéjimo kontrole per
sausumos sienas su Latvija ir Lenkija, o nuo 2008 m. kovo 30 d. — per oro uosty valstybés sienos
kirtimo punktus, nuo 2011 m. geguzés 1 d. (Sveicarijoje — nuo 2014 m. geguzés 31 d.)
panaikinus Lietuvos Respublikos pilieCiams apribojimus patekti i darbo rinkg kitose ES
valstybése narése, Lietuvos Respublikos pilieCiams iSvykti gyventi ir dirbti j uzsienio valstybes
jokiy teisiniy ir administraciniy kliti¢iy neliko.

7.3. Lietuvos statistikos departamento duomenimis, 2014-2018 metais i§ Lietuvos j
uzsienio valstybes emigravo 190 tukst. 449 Lietuvos Respublikos pilieciai, arba penktadaliu
(20,1 proc.) maziau nei 2009-2013 metais (238 tiukst. 313). Emigracijos srautai i§ Lietuvos ir
toliau lieka nukreipti j ekonomiskai labiau pazengusias ES valstybes — 2018 metais didzioji dalis
visy emigranty (12 tukst. 157, t.y. 37,7 proc.) tikslo valstybe pasirinko Jungting Karalyste,
Vokietija — 3 takst. 169 (9,8 proc.), Norvegija — 3 tukst. (9,3 proc.), Airijg — 2 tukst. 14 (6,3
proc.), Danija — 1 tikst. 211 (3,8 proc.), Svedija — 1 takst. 119 (3,5 proc.). Palyginti su
2017 metais, 2018 metais emigranty skai¢ius sumazg¢jo j visas minétas valstybes.

7.4. Didzioji dalis emigranty — jauni, darbingo amziaus asmenys. Lietuvos statistikos
departamento duomenimis, 2018 metais emigranty medianinis amzius buvo 26 metai (2014 m. —
28 metai). Eurostato duomenimis, 2017 metais Europos Saliy aukstosiose mokyklose studijavo
daugiau kaip 7 tukst. 500 jaunuoliy, atvykusiy i§ Lietuvos (2016 m. — 7 tukst. 900).

7.5. Emigracija Lietuvoje sukelia neigiamy padariniy: mazéja gyventojy ir kinta jy
struktiira, did¢ja ekonoming ir socialiné nasta darbingo amziaus gyventojams, ima trikti darbo
jégos tam tikruose sektoriuose, vyksta proty nutekéjimo procesas.

7.6. Taciau emigracija turi ir teigiamy padariniy: dalis iSvykusiy Lietuvos Respublikos
pilieciy jgyja iSsilavinima prestizinése uzsienio mokymo jstaigose, jgauna naujos patirties darbo
rinkoje, patobulina kvalifikacijg, piniginémis perlaidomis 1§ uZsienio remia Lietuvoje likusius
gyventi giminaiéius ir kitus asmenis — tai prisideda prie vidaus vartojimo augimo, bendro
gyvenimo lygio kilimo Salyje.

7.7. Neigiami emigracijos padariniai negali biiti Salinami tiesioginiu teisiniu ir (arba)
administraciniu reguliavimu. Jie turéty buti Salinami imantis priemoniy (naujy darbo viety
kiirimo ir jdarbinimo skatinimo, nedarbo mazinimo, jsidarbinimo galimybiy didinimo, gyvenimo
salygy, sveikatos priezitiros gerinimo ir kt.), kurios nuosekliai silpninty emigracijg lemiancius
ekonominius, socialinius ir kitus valstybés gyvenimo veiksnius (pavyzdziui, darbo uzmokescio
skirtumus, Salies ekonominio iSsivystymo lygj, neproporcingas darbo jégos pasiskirstyma tarp
sektoriy, nedarbo lygj ir kt.).

8. Grjztamoji migracija:

8.1. Konstitucijoje pilieCiui garantuojama teis¢ grizti | Lietuva. Be to, kiekvienam
lietuviui garantuojama teisé apsigyventi Lietuvoje. Sios teisés nesuvarzytos jokiais teisiniais ar
administraciniais svertais.

8.2. Lietuvos statistikos departamento duomenimis, 2014-2018 metais j Lietuva grjzo
gyventi nuolat arba ne trumpiau kaip 12 ménesiy 78 tukst. 865 Lietuvos Respublikos pilieciai,
arba apie 1,3 karto daugiau nei 20092013 metais (59 tikst. 318). 2018 metais daugiau nei pusé j
Lietuva imigravusiy asmeny — ] savo Salj grize gyventi Lietuvos Respublikos pilieciai (2018 m. |
Lietuvg grizo gyventi 16 tukst. 592 Lietuvos Respublikos pilie€iai, t. y. 57,4 proc. visy
imigranty).
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8.3. Grjzta daugiausia jauni, darbingo amziaus asmenys, kurie gali jsilieti i darbo rinka
(2018 m. grjzo 11 tikst. 310 25-64 mety amziaus Lietuvos Respublikos pilieciy, 2017 m. — 6
tukst. 814). Daznai jie grizta jgij¢ naujy kvalifikacijy, ziniy ir tarptautinés patirties, kuri,
pritaikyta Lietuvoje, gali tapti reikSmingu valstybés pazangos veiksniu.

8.4. Vis délto Lietuvos migracijos politika dél skatinimo grizti ligi Siol nebuvo gana
veiksminga, todél siekiama sukurti ir jgyvendinti efektyvig paslaugy sistema, skirtg
zmogiskiesiems iStekliams pritraukti, priimti ir integruoti.

8.5. Skatinant sugrjzti ar atvykti gyventi | Lietuva, uztikrintas informacijos, asmeniniy
konsultacijy ir pagalbos teikimas vieno langelio principu — jsteigtas Tarptautinés migracijos
organizacijos Vilniaus biuro Migracijos informacijos centras, nuolat plétojama Sio centro veikla.

8.6. Aktyviai palaikomas rySys su Lietuvos diaspora, stiprinamos uzsienio lietuviy
organizacijos, skatinamas jy jsitraukimas ] Lietuvos gyvenimg, kuriamos palankios salygos
perkelti versla | Lietuva.

8.7. Lietuvos Respublikos Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos 2019 mety
duomenimis, uzsienyje veikia 11 formaliy lietuvisky mokykly, kuriose mokosi 2 tikst. 100
vaiky, ir 203 neformalaus lituanistinio ugdymo mokyklos, kuriose mokosi 7 tukst. 500 vaiky. Tai
reiksty, kad tik apie 15 procenty visy vaiky uzsienyje lanko lituanistinio ugdymo jstaigas.
Keiciantis kartoms, nyksta lietuviSka tapatybé, silpnéja uzsienyje gyvenanciy lietuviy, lietuviy
kilmés asmeny rySys su Lietuva. Remiantis Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerijos
uzsakymu, 2018 metais vykdytos uzsienio lietuviy apklausos duomenimis, tik 17 procenty
uzsienio lietuviy svarsto vaiky studijy Lietuvoje galimybe. Dél Sios priezasties pastaraisiais
metais didelis démesys skiriamas uZsienio lietuviy nuotolinio mokymosi Lietuvos mokyklose
plétrai, paslaugoms, skirtoms sugrizusiems asmenims integruotis j Lietuvos $vietimo sistema,
tobulinti, lituanistiniam $vietimui uzsienyje skleisti. Teikiama pagalba i§ uzsienio sugrjZzusiems
asmenims ir uzsienieCiams integruotis ] Lietuvos S§vietimo sistemg — o0rganizuojamos
i8lyginamosios klasés, papildomai mokoma lietuviy kalbos, suteikiama mentorysté. UZsienio
lietuviams sudarytos palankesnés stojimo j Lietuvos aukstasias mokyklas salygos.

8.8. Isvykusiy Lietuvos Respublikos pilieciy grizimg vis dar riboja gana didelis
ekonominés geroveés skirtumas tarp Lietuvos ir emigracijos valstybiy. Griztanc¢iy Lietuvos
Respublikos pilie¢iy integracijg Lietuvoje gali riboti ir tai, kad dalis jy yra prarade anksciau
turétus jgudZius, nemazai iSvykusiyjy uzsienyje dirba kvalifikacijos nereikalaujancius ar jos
neatitinkanc¢ius darbus. Nesékminga grjZzusiy Lietuvos Respublikos pilieciy integracija Lietuvoje,
vedanti prie pakartotinés emigracijos, silpnina iSvykusiy asmeny motyvacijg grizti ir taip
neigiamai veikia grjZtamosios migracijos tendencijas. GrjZtamosios migracijos potencialg
mazina ir silpnéjantys rysiai tarp iSvykusiy Lietuvos Respublikos pilieciy ir Lietuvos, ypac jeigu
uzsienyje gyvenama ilgai.

8.9. 2019 m. balandzio 26 d. priimtas Lietuvos Respublikos asmeny perkélimo j
Lietuvos Respublika jstatymas, kuriuo reglamentuojamas Lietuvos Respublikos pilieciy, lietuviy
kilmés asmeny, asmeny, pagal Lietuvos Respublikos pilietybés jstatymg turinciy teis¢ atkurti
Lietuvos Respublikos pilietybe, ju Seimos nariy perkeélimo i§ humanitarinés krizés istiktos
uzsienio valstybés ar jos dalies  Lietuvos Respublika nuolat gyventi organizavimas, valstybés
paramos jiems atvykti ir integruotis Lietuvos Respublikoje teikimas. Vadovaujantis Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2019 m. rugséjo 11 d. nutarimu Nr. 928 ,,Dél asmeny perkélimo 18
Venesuelos Bolivaro Respublikos i Lietuvos Respublika®“ pradétas asmeny perkélimo iS
Venesuelos Bolivaro Respublikos j Lietuvos Respublika procesas.

9. Imigracija:

9.1. Lietuvos statistikos departamento duomenimis, 2009-2015 metais uzsienieciy
imigracija buvo nedidelé — vidutiniskai per metus imigravo 2 tiikst. 600 zmoniy. Pastaraisiais
metais pastebima augimo tendencija. Imigravusiy uzsienieciy skaicius padidéjo nuo 5 tiikst. 955
2016 metais iki 12 tikst. 322 2018 metais.

9.2. Gyventojy ir UzsienieCiy registry duomenimis, 2019 mety pradzioje tik 9 procentus
Lietuvoje gyvenanc¢iy uzsienie¢iy sudaré ES pilieCiai (daugiausiai Latvijos, Lenkijos ir
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Vokietijos pilieciai), o vyrauja treciyjy Saliy pilieciai, kuriy absoliuti dauguma — Ukrainos (32
proc.), Rusijos Federacijos (23 proc.) ir Baltarusijos Respublikos piliec¢iai (23 proc.).

9.3. Palyginti su uzsienieCiams iSduotais Lietuvos Respublikos ilgalaikio gyventojo
leidimais gyventi ES, kuriy skaiCius pastaraisiais metais maze¢ja (2017 m. Lietuvos Respublikos
ilgalaikio gyventojo leidimg gyventi ES gavo 980 uZsienieCiy, 2018 m. — 633 uZsienieciai),
leidimy laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje (toliau — leidimas laikinai gyventi) skaicius
nuolat auga (2017 m. leidimai laikinai gyventi iSduoti 19 tiikst. 373 uZsienie¢iams, 2018 m. — 22
takst. 831).

9.4. Pazymétina, kad uzsienieciy, atvykstanciy darbo pagrindu, skaiciai glaudziai susije
su ekonomikos rodikliais. Atsizvelgiant j darbo rinkos poreikius, nuo 2016 mety Lietuvoje labai
iSaugo ir toliau sparciai auga darbo imigracija. Pastaraisiais metais vyraujantis leidimo laikinai
gyventi iSdavimo pagrindas — ketinimas dirbti (2018 m. leidimy laikinai gyventi darbo pagrindu
buvo iSduota 15 tiikst. 486 (67 proc.); kitais pagrindais (Seimos susijungimo, verslo, studijy)
18duodamy leidimy laikinai gyventi skaicius did¢ja nedaug.

9.5. Didziausia poveiki atvykstanciyjy i Lietuva srautams ir darbo rinkai turi nuo
2017 m. birzelio 11 d. jsigaliojes bevizis rezimas Ukrainos pilie¢iams atvykti j Sengeno erdvés
valstybes. Didéjancius darbo imigracijos srautus taip pat lemia Lietuvos darbdaviams
palengvintos salygos idarbinti triikstamy profesijy darbuotojus i§ treciyjy Saliy. Nuo 2017 m.
sausio 1 d., pasikeitus teisiniam reglamentavimui, supaprastinta leidimy dirbti procediira
(leidimo dirbti iSdavimo terminai sutrumpinti iki 7 darbo dieny), o uzsienieciams, kuriy profesija
itraukta j trukstamy profesijy sarasa, nereikalingi leidimai dirbti Lietuvos Respublikoje. 2018—
2019 metais priimtomis jstatymo ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties pataisomis buvo sudarytos
palankesnés salygos tre¢iyjy Saliy pilieCiams atvykti j Lietuvos Respublika darbo tikslu (treciyjy
Saliy pilieiams, ketinantiems dirbti pagal darbo sutarti, nebereikia pateikti kvalifikacija
patvirtinanc¢io dokumento, pakanka darbdavio informacijos apie uzsieniecio turimg kvalifikacija,
jos atitiktj darbo vietai ir ne mazesne negu vieny mety darbo patirtj pagal turimg kvalifikacija per
pastaruosius penkerius metus; sudarytas Patvirtinty jmoniy sarasas, j kurias dirbti atvykstantiems
treéiyjy Saliy pilieCiams taikomos palengvintos salygos isduoti tiek nacionalines daugkartines
vizas (D), tiek leidimus laikinai gyventi; treciyjy Saliy pilieCiams atitikties darbo rinkos
poreikiams jvertinimo nereikia, jeigu jie kreipiasi nepra¢jus dvejiems metams nuo studijy ar
mokymaosi pagal profesinio mokymo programg baigimo arba jy profesija yra jtraukta j Profesijy,
kuriy darbuotojy truksta Lietuvos Respublikoje, sarasa pagal ekonomingés veiklos riisis).

9.6. Darbo imigracija daugiausiai koncentruojasi keliose Tkio Sakose — absoliuti
dauguma darbuotojy i§ tre€iyjy Saliy jdarbinami paslaugy, pramonés ir statybos sektoriuose.
Siekiant sudaryti geresnes salygas darbdaviams apsiriipinti kvalifikuotais darbuotojais 1§ treciyjy
Saliy, Uzimtumo tarnybos prie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
(toliau — Uzimtumo tarnyba) direktoriaus jsakymu tvirtinamas Profesijy, kuriy darbuotojy triikksta
Lietuvos Respublikoje, sarasas pagal ekonominés veiklos ruSis. UZimtumo tarnybos
duomenimis, 2018 metais daugelis darbuotojy 1§ treciyjy Saliy jdarbinami paslaugy (50 proc.),
statybos (30 proc.) ir pramonés sektoriuose (17 proc.). Daugiausia leidimy laikinai gyventi
18duodami (kei¢iami) uZsienieCiams, dirbantiems tarptautinio kroviniy vezimo transporto
priemonés vairuotojais, suvirintojais, metaliniy laivy korpusy surinkéjais, betonuotojais,
elektrikais, pavyzdziui, 2018 metais sprendimy iSduoti (pakeisti) uzsienie¢iams leidimus laikinai
gyventi darbo pagrindu buvo priimta 18 takst. 815, i§ jy — 17 tukst. 461 uzsienieciui, kuriy
profesija jtraukta j Profesijy, kuriy darbuotojy triiksta Lietuvos Respublikoje, sarasa pagal
ekonominés veiklos rusis (60 proc. sudaro tarptautinio kroviniy veZimo transporto priemoniy
vairuotojai). Taip pat uZsienieCiams buvo iSduoti leidimai dirbti viréjais, staliais, murininkais,
santechnikais, mechanizatoriais.

9.7. 2019 metais, pakeitus jstatyma ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties®, jtvirtintos
palankios salygos ekonomiskai stipriausiy Saliy, kurioms taikomas bevizis rezimas, pilie¢iams
atvykti ir apsigyventi verslo ar darbo pagrindais, reglamentuoti Jungtinés Karalystés pilieciy
teisinés padéties Lietuvos Respublikoje klausimai, susij¢ su galimu Jungtinés Karalystés
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pasitraukimu i§ ES, nustatyta galimybé uZsienieCiui dirbti trumpalaikio buvimo Lietuvoje
laikotarpiu, sudaryta galimybé uzsienieCiui dirbti pagal darbo keliems darbdaviams sutartj,
suteikta teis¢ keisti darbdavi, sudarytos palankesnés salygos gauti leidima laikinai gyventi (i$
viso 3 metams) uzsienieCiams, kurie ketina uzsiimti teiséta veikla, susijusia su naujy
technologijy ar kity Lietuvos Respublikos iikio ir socialinei plétrai reikSmingy naujoviy diegimu,
jteisintas Lietuvos Respublikos elektroninio rezidento statusas.

9.8. Lietuva kol kas pralaimi konkurencing kova dél aukstos kvalifikacijos specialisty su
Kitomis ekonomiSkai stipriomis ES valstybémis narémis, kuriose didesni atlyginimai ir geresnés
salygos; Sios kategorijos uzsienieCiy | Lietuvg atvyksta palyginti nedaug: 2017 metais iSduotas
231 leidimas laikinai gyventi auks$tos profesinés kvalifikacijos darbuotojams, 2018 metais — 391,
iki 2019 mety rugséjo ménesio — 301. Atsizvelgiant | tai, pastaraisiais metais nuolat
paprastinama leidimy laikinai gyventi iSdavimo procediira uzsienieCiams, kurie ketina dirbti
aukstos profesinés kvalifikacijos reikalaujanti darba: apibrézta auksta profesiné kvalifikacija,
nustatyta, kad auksStos profesinés kvalifikacijos darbuotojais laikomi tie uzsienieCiai, kuriy
ménesinis darbo uzmokestis ne mazesnis negu 1,5 Lietuvos statistikos departamento paskutinio
paskelbto ketvircio Salies iikio darbuotojy vidutinio ménesinio bruto darbo uzmokescio dydzio;
uzsienieciui, kuris yra aukStos profesinés kvalifikacijos darbuotojas, nereikia pateikti
dokumento, patvirtinancio jo turimg aukstg profesine kvalifikacija, pakanka darbdavio pateiktos
informacijos (t. y. darbdavys vertina uzsieniecio kvalifikacijg ir jos atitiktj darbo vietai); aukStos
profesinés kvalifikacijos darbuotojams nereikalingas darbo atitikties darbo rinkos poreikiams
jvertinimas, kai tokio uzsieniecio profesija jtraukta j profesijy, kurioms biitina auksta profesiné
kvalifikacija, kuriy darbuotojy triiksta Lietuvos Respublikoje, saraSa (Si sarasa iki Siol tvirtino
Vyriausybé, o nuo 2019 m. rugséjo 1 d. tvirtina Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy
ministras) arba jam mokamas ménesinis darbo uZzmokestis, ne mazesnis negu 3 Lictuvos
statistikos departamento paskutinio paskelbto ketvircio Salies wkio darbuotojy vidutinio
meénesinio bruto darbo uzmokesc¢io dydziai; uzsieniecio, kuris ketina dirbti aukStos profesinés
kvalifikacijos reikalaujantj darba, praSymas iSduoti leidimg laikinai gyventi nagrinéjamas ir
leidimas laikinai gyventi iSduodamas bendra tvarka per 2 ar vieng ménesj, o skubos tvarka — per
vieng ménesj ar 15 kalendoriniy dieny.

9.9. Istatymo ,,Dél uZsienieCiy teisinés padéties” pakeitimais sudarytos palankesnés
salygos treCiyjy Saliy pilieCiams atvykti | Lietuvos Respublikg ir apsigyventi joje studijy
Lietuvos mokslo ir studijy institucijose tikslais (Studenty registro duomenimis, 2018—-2019 m.
Lietuvos aukstosiose mokyklose pagal laipsnj suteikiancias programas mokosi 6 tikst. 166
studentai i§ 118 Saliy): leidimas laikinai gyventi studijy pagrindu iS§duodamas dvejiems metams;
tais atvejais, kai leidimas laikinai gyventi iSduodamas arba kei¢iamas studijy paskutiniy mety
laikotarpiui, leidimas laikinai gyventi iSduodamas arba keiiamas 3 ménesiais ilgesniam
laikotarpiui, negu numatomas studijy laikotarpis; uzsieniecio, ketinancio studijuoti, praSymas
i8duoti leidima laikinai gyventi nagrinéjimas ir leidimas laikinai gyventi iSduodamas bendra
tvarka per 3 meénesius, o skubos tvarka — per 45 kalendorines dienas; uzsienietis studijy
laikotarpiu turi teis¢ dirbti ne daugiau kaip 20 valandy per savaite, iSskyrus Lietuvos mokslo ir
studijy institucijos nustatytg vasaros atostogy, studijy laikotarpiu numatytos praktikos laikotarpj;
darbo laiko apribojimas netaikomas uzsienieCiams, studijuojantiems doktoranttiroje; pas
uzsieniet], studijuojant] doktorantiiroje, gali atvykti jo Seimos nariai (nepilnameciai vaikai ir
sutuoktinis) ir kreiptis dél leidimy laikinai gyventi Seimos susijungimo pagrindu. Uzsienieciai,
1gij¢ aukstajj 18silavinima Lietuvoje, neprivalo iSvykti i§ Lietuvos, jiems, kad galéty ieSkoti darbo
arba pradéti veikla kaip savarankiskai dirbantys asmenys, gali bati iSduoti leidimai laikinai
gyventi 12 ménesiy tuo pagrindu, kad uZsienietis yra studijas uzbaiggs uZzsienietis, kuriam
leidimas laikinai gyventi buvo iSduotas studijy pagrindu.

9.10. Atsizvelgiant | praktikoje iSrySkéjusius piktnaudziavimo atvejus, kartu buvo
sugrieztintos imigracijos procediiros, nustatant, kad treCiyjy Saliy pilieciy komandiravimo |
Lietuvos Respublikg atvejais reikia leidimo dirbti, laikinojo jdarbinimo jmonéms neleidziama su
uzsienieCiais sudaryti laikinojo darbo sutarCiy, kaip jos apibréziamos Lietuvos Respublikos
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darbo kodekse, taip pat reglamentuotos jmoniy, tarpininkaujanciy dél treciyjy Saliy pilieciy
jdarbinimo Lietuvoje, veiklos salygos, be to, nuo 2020 mety numatyta jvesti kvotas triikstamy
profesijy darbuotojams 1§ treCiyjy Saliy. Ivertinus tai, kad Lietuva islieka patraukli Salis
uzsienieCiams 1§ treciyjy Saliy, siekiantiems bet kokiais biidais jteisinti savo buvimag ES,
praktikoje stebima ir nustatoma piktnaudziavimo atvejy, kai uzsienieCiai, kurie siekia gauti
leidimus laikinai gyventi, tik formaliai atitinka teisés aktuose nustatytus leidimo laikinai gyventi
iSdavimo ar pakeitimo pagrindus, nuolat stiprinama uZsienieCiy teiséto buvimo Lietuvoje
kontrolé. Nemazg jtakg vidaus darbo rinkai bando daryti darbdaviai, suinteresuoti jvezti darbo
jéga — siekiantys | laisvas darbo vietas ieskoti pigiau apmokamy darbuotojy i§ treciyjy Saliy,
tatiau tokia imigracija sudaro konkurencijag Lietuvos gyventojams darbo rinkoje, kyla
uzsienieciy iSnaudojimo ir prekybos Zmonémis pavojus.

9.11. Pazymétina, kad bendros ES imigracijos politikos tikslas — nustatyti tam tikry
kategorijy uzsienieCiams lankstesnes imigracijos procediiras, uzkirsti kelig neteisétai imigracijai
ir jg mazinti. Visos ES direktyvos, reguliuojancios treciyjy Saliy pilieciy atvykimga j ES valstybes
nares darbo tikslu, yra perkeltos i Lietuvos nacionaling teis¢. Prisidédama prie ES imigracijos
politikos formavimo, Lietuva siekia jgyvendinti svarbiausius savo imigracijos politikos
principus, o palankesnes imigracijos procediiras nustatyti toms uzsienieciy kategorijoms, kuriy
atvykimu suinteresuota Lietuva ar kuriems taikomas palankesnis pozitris. ES dokumentai
pazymi, kad ekonominé imigracija turi atitikti valstybiy nariy darbo rinkos poreikius, todél pagal
nacionaling teis¢ uzsienieCiui, kurio atvykimo tikslas yra ketinimas dirbti, nustatyta pareiga iKi
atvykimo ] Lietuvos Respublikg arba esant Lietuvos Respublikoje jsigyti leidimg dirbti arba
gauti Uzimtumo tarnybos sprendima dé¢l atitikties darbo rinkos poreikiams (leidimo laikinai
gyventi iSdavimo atveju), arba gauti nacionaling vizg (D) ar leidima laikinai gyventi, kai jis yra
atleistas nuo pareigos isigyti leidima dirbti, arba gauti leidimg laikinai gyventi, kai jis yra
perkeliamas jmonés viduje vadovas, specialistas, darbuotojas stazuotojas.

9.12. Dalyvaudama ES imigracijos politikos formavimo procese, Lietuva siekia, kad
priimami nauji sprendimai atitikty svarbiausius nacionalinius ir bendrus ES interesus.

10. Prieglobstis (tarptautiné apsauga):

10.1. Prieglobscio sritis i§ esmés reglamentuojama bendraisiais ES teisés aktais, kurie
tiesiogiai taikomi arba perkelti j nacionaling teise.

10.2. 1997 m. sausio 21 d., priémus Lietuvos Respublikos jstatymg ,,Dél 1951 m.
Konvencijos dél pabégéliy statuso bei 1967 m. Protokolo dél pabégéliy statuso ratifikavimo®,
Lietuva tapo prieglobsCio prasytojus priimancia Salimi, jsipareigojusia pagal konvencijos
nuostatas ginti savo teritorijoje esanCius pabégélius ir sudaryti jiems salygas integruotis
valstyb¢je, tai yra pradéta taikyti prieglobscio sistema.

10.3. Nuo 1997 mety Lietuvoje praSymus suteikti prieglobst] pateiké beveik 7 tukst.
asmeny, 1§ jy daugiau kaip 800 asmeny buvo suteiktas pabégélio statusas, o nuo 2004 mety
daugiau kaip 500 asmeny, negalinCiy grjzti i savo kilmés valstybes dél kariniy konflikty ir
zmogaus teisiy pazeidimy, Lietuvoje suteikta tarptautiné apsauga, jtvirtinta ES teis¢je —
papildoma apsauga.

10.4. Migracijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos
(toliau — Migracijos departamentas) duomenimis, 2017-2019 metais gauta daugiau kaip 1,5
takst. uzsienie¢iy praSymy suteikti prieglobstj (36 proc. daugiau nei 2014-2016 m.). 2015-2018
metais, Lietuvai dalyvaujant ES prieglobscio prasytojy perkélimo i Italijos, Graikijos ir Turkijos
programose, ] Lietuvg buvo perkelti 486 asmenys, tai tur¢jo jtakos augti bendrai statistikai
nurodytu laikotarpiu. 2019 metais praSymy suteikti prieglobst] Lietuvoje toliau daugéjo, labai
1Saugo 1§ Baltarusijos atvykstanciy Tadzikistano ir Rusijos Federacijos pilieciy skaicius (jy
praSymai 2019 m. sudaro beveik 70 proc. visy pateikty praSymy). Pastaruoju metu daugéjo
nepagristy praSymy suteikti prieglobst; Lietuvoje.

10.5. 2013 mety birzelio ménesj, patvirtinus atitinkamus teisés aktus, ES buvo uzbaigtas
bendros Europos prieglobséio sistemos kiirimo antrasis etapas. Sios sistemos paskirtis —
supaprastinti, racionalizuoti ir konsoliduoti tarptautinés apsaugos (pabégelio statuso ir
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papildomos apsaugos) suteikimo visoje ES esminius ir procedirinius standartus, uztikrinti
pagristy sprendimy priémima, neleisti piktnaudziauti tarptautinés apsaugos procediiromis ir patj
prieglobséio procesa padaryti veiksmingesnj ir trumpesnj. Siuo metu ES institucijose derinamas
atnaujinty teisés akty paketas, kuris perspektyvoje leis dar labiau konsoliduoti ES valstybiy nariy
taikytinas procediiras ir priémimo salygas.

10.6. Praktiniam bendradarbiavimui tarp ES valstybiy nariy stiprinti 2010 metais jkurtas
Europos prieglobsc¢io paramos biuras, kurio veikloje nuo 2011 mety dalyvauja ir Lietuva.

10.7. Prieglobsc¢io Lietuvos Respublikoje suteikimo sistema atitinka ES lygiu nustatytus
standartus. Lietuva — viena i§ pirmyjy ES valstybiy nariy, pradéjusi taikyti vadinamajj vieno
praSymo suteikti prieglobst] nagrin¢jimo principg: uzsienieCiui pateikus praSyma suteikti
prieglobstj Lietuvoje, pirmiausiai nustatoma, ar jis atitinka pabégélio statuso suteikimo kriterijus
ir jam gali biiti suteiktas pabégélio Lietuvos Respublikoje statusas; jeigu Sis statusas prieglobsc¢io
prasytojui negali biiti suteiktas, sprendziama, ar prieglobsCio praSytojas atitinka papildomos
apsaugos suteikimo kriterijus ir jam gali biiti suteikta papildoma apsauga.

10.8. Per pastaruosius keleta mety Europa susidiiré su didziausiu prieglobscio prasytojy
antpliidziu — 2015-2016 metais buvo uzfiksuoti rekordiniai migracijos srautai j Europg. ES buvo
priversta imtis tam tikry priemoniy, kad biity suvaldyta vadinamoji pabégéliy krizé. Lietuva
solidariai prisideda padedant migracijos krizés paveiktoms Salims, taciau kartu pasisako uz
efektyvaus ES valstybiy nariy solidarumo koncepcija prisidéti pagal galimybes ir atsizvelgti |
konkrecig situacija. Lietuva dar 2007 ir 2012 metais prisidéjo prie bendry ES solidarumo
iniciatyvy jgyvendinimo: savanoris$kai perkélé i§ Maltos | Lietuvg 10 prieglobsCio praSytojy
(Eritréjos ir Etiopijos pilieCiy), suteiké jiems tarptauting apsaugg ir jtrauké juos i socialinés
integracijos programa.

10.9. Vyriausybe, siekdama prisidéti prie solidarumo ir teisingo atsakomybeés
pasidalijimo tarp ES valstybiy nariy principo uztikrinimo ir palengvinti nasta ES valstybéms
naréms, susidurianc¢ioms su treciyjy Saliy pilieciy srautais, taip pat siekdama prisidéti prie
treCiyjy Saliy pilieciy, kuriems reikalingas prieglobstis, perkélimo j ES i§ treCiyjy Saliy, 2015 m.
birzelio 22 d. priémé nutarimg Nr. 628 ,, D¢l uzsienieCiy perkélimo j Lietuvos Respublikos
teritorija” (Vyriausybés 2015 m. rugséjo 10 d. nutarimo Nr. 958 redakcija — pritarta 1 tukst. 35
uzsieniecius, kuriems reikia prieglobscio, perkelti j Lietuvos Respublika i§ ES valstybiy nariy ir
70 uzsienie¢iy perkelti i§ treCiyjy Saliy iki 2017 m. gruodzio 31 d.; 2019 m. spalio 23 d.
Vyriausybés nutarimo Nr. 1058 redakcija — pritarta 1 tukst. 77 uzsienieCius perkelti j Lietuvos
Respublikos teritorijg iki 2021 m. birzelio 30 d.).

10.10. 2015-2018 metais, Lietuvai dalyvaujant ES prieglobsc¢io prasytojy perkélimo i§
Italjjos, Graikijos ir Turkijos programose, ] Lietuva buvo perkelti 486 asmenys. 2019 metais,
reaguodama ] Italijos praSyma pasidalyti naSta, Lietuva priémeé 7 prieglobsCio prasSytojus,
1Sgelbétus jiroje ir iSsilaipinusius Italijoje ir Maltoje. AnalogiSkos solidarumo iniciatyvos S$iuo
metu vystomos bendradarbiaujant su Maltos bei Italijos kolegomis. Spresdama, ar dalyvauti ES
perkélimo programose ir prisidéti prie naStos pasidalijimo bei ES valstybiy nariy solidarumo
stiprinimo, Lietuva svarsto dalyvavimo tokiose programose galimybes ir laikosi pozicijos, kad
dalyvavimas perkélimo programose turi buti pagristas savanorisSko Saliy apsisprendimo principu
(Sie klausimai svarstomi Vyriausybés migracijos komisijos posédziuose).

10.11. Pazymétina, kad praktikoje kyla nemazai prieglobscio srities problemy: iSaugus
pasienio kontrolés punktuose pateikiamy nepagristy uzsienieCiy praSymy suteikti prieglobstj
skaiCiui, néra tinkamy salygy prieglobsCio praSytojus, kol bus priimtas galutinis sprendimas,
ilgesnj laikg apgyvendinti Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministerijos (toliau — Valstybés sienos apsaugos tarnyba, VSAT) struktiiriniuose
padaliniuose, nejleidziant jy i Lietuvos Respublikos teritorija; ilgos apeliacinés procediiros
sukuria prievole jleisti galutinio sprendimo laukiancius prieglobs¢io prasytojus j Lietuvos
Respublikos teritorija — tuo pasinaudodami uzsienieciai daznai bando neteisétai iSvykti i§
Lietuvos j kitas ES valstybes ir taip prisideda prie neteiséto antrinio judéjimo srauty Sengeno
erdvéje, ilgina sprendimy priémimg; trikksta vertéjy iS rety kalby. Padidéjus prieglobsc¢io
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prasSytojy skai¢iui ir iSnaudojus VSAT UzsienieCiy registracijos centro apgyvendinimo
pajégumus, kyla biitinybé prieglobs¢io praSymus iSnagrinéti kuo greiciau ir efektyviau taikyti
alternatyvy apgyvendinimg prieglobscio praSytojams.

11. Uzsienie€iy integracija:

11.1. Nuo 2014 mety Socialinés apsaugos ir darbo ministerija yra atsakinga uz
uZsieniediy integracija. Siai ministerijai pavesta formuoti socialinés integracijos (uZsienie¢iy)
politika, organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti jos igyvendinima.

11.2. Tikslai ir uzdaviniai integracijos srityje numatyti Demografijos, migracijos ir
integracijos politikos 2018—2030 mety strategijoje. Sios strategijos jgyvendinimo tarpinstitucinio
veiklos plano, patvirtinto Vyriausybés 2018 m. gruodzio 5 d. nutarimu Nr. 1216, jgyvendinima
koordinuoja ir jo stebéseng vykdo Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, stebéseng taip pat
vykdo Vyriausybés kanceliarija. Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2018 m. gruodzio 21 d.
jsakymu Nr. A1-755 priimtas UZsienieCiy integracijos j visuomeng¢ 2018-2020 mety veiksmy
planas, kurio jgyvendinimg koordinuoja Socialinés apsaugos ir darbo ministerija.

11.3. Vyriausybés 2015 m. rugséjo 21 d. nutarimu Nr. 1007 ,,Dél Komisijos uzsienieCiy
integracijos jgyvendinimui koordinuoti sudarymo® buvo sudaryta Komisija uZsienieCiy
integracijos jgyvendinimui koordinuoti, kuriai pavesta koordinuoti pasirengimg integruoti |
Lietuvos Respublikos teritorija perkeliamus uZsienieCius, nagrinéti ir spresti su uzsienie€iy
integracijos jgyvendinimu ir pasirengimu integruoti j Lietuvos Respublikos teritorija perkeliamus
uzsienieCius susijusius klausimus, teikti pasitlymus Vyriausybei, kitoms valstybés ir (ar)
savivaldybiy institucijoms, jstaigoms, tarptautinéms ir nevyriausybinéms organizacijoms dél
uzsienie€iy integracijos igyvendinimo ir pasirengimo integruoti j Lietuvos Respublikos teritorija
perkeliamus uzsienieCius, taip pat dél uzsienieCiy integracijos teisinio reguliavimo tobulinimo.
Komisijos nariais paskirti valstybés institucijy ir jstaigy, Lietuvos savivaldybiy asociacijos,
nevyriausybiniy organizacijy atstovai, kiti asmenys.

11.4. UzZsienieCiy integracijos priemonés Lietuvoje finansuojamos valstybés biudzeto,
ES fondy ir kitomis 1éSomis. UZzsienieCiy integracijos priemones jgyvendina valstybés
institucijos, savivaldybiy administracijos ir joms pavaldzios jstaigos, nevyriausybinés ir kitos
organizacijos.

11.5. Formuojant uzsienieCiy integracijos politika, pasigendama konstruktyvaus
politikai jtakg daranCiy interesy grupiy (valstybés institucijy, nevyriausybiniy organizacijy,
asociacijy, darbdaviy, profesiniy sgjungy, akademinés visuomenés) dialogo, todé¢l uzsienieciy
integracijos infrastruktiira §iuo metu fragmentisSka ir nestabili. Partnerystés principu grindziami
visi Prieglobs¢io, migracijos ir integracijos fondo priemoniy kiirimo etapai. Pasigendama
aktyvaus savivaldybiy, kuriose vyksta pagrindiniai uzsienieCiy integracijos procesai (btisto
paieska, jsidarbinimas, vaiky dalyvavimas Svietimo sistemoje ir kt.), jsitraukimo jgyvendinant
uzsienie€iy integracijq.

11.6. ES mastu vykdomo tyrimo ,Migranty integracijos politikos indeksas*
(http://www.mipex.eu/) duomenimis, 2007 metais Lietuva pagal 7 migranty integracijos
politikos sritis (darbo rinkos mobilumo, Seimy susijungimo, Svietimo, sveikatos, dalyvavimo
politikoje, ilgalaikio gyvenimo, pilietybés, nediskriminavimo politikos) uzéme 20 vieta 1§
28 viety; 2014 metais — 34 vieta i§ 38 viety. Uzsienieciy integracijos politika Lietuvoje ne tokia
efektyvi kaip ES (ir kitose) valstybése.

11.7. Uzsienieciui jgyjant teis¢ nuolat gyventi Lietuvoje, susiduriama su situacija, kai
uZzsienieciai prastai moka lietuviy kalba; viena i§ priezas€iy — per maZzai skiriama laiko jg iSmokti
ir (arba) per menkas mokymo programos lygis. Lietuviy kalbos kursy pricinamumo didinimas,
kaip priemoné¢ siekiant uztikrinti atvykusiy asmeny ir jy Seimos nariy integracijg Lietuvoje,
akcentuojamas Demografijos, migracijos ir integracijos politikos 2018-2030 mety strategijoje ir
jos igyvendinimo tarpinstituciniame veiklos plane.

12. Neteiséta migracija:

12.1. ES teisés aktai nustato bendras grazinimo, iSsiuntimo, sulaikymo ir draudimo
atvykti taisykles, mechanizmus ir priemones, skirtas keistis informacija apie neteiséta migracija
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tarp ES valstybiy nariy. Neteisétos migracijos prevencija ir kontrol¢ iSlieka vienu i§ esminiy
migracijos valdymo elementy. Lietuva, saugodama ES iSorés sieng, ir toliau didzigja dalimi lieka
tranzito Salimi neteisétos migracijos marSrute ir patraukli Salis uzsienieCiams, siekiantiems bet
kokiais biidais jteisinti savo buvimg ES.

12.2. Lietuvos Respublikos baudziamajame kodekse nustatyta baudziamoji atsakomybé
uz neteiséty valstybés sienos peré¢jima, neteiséta Zmoniy gabenimg per valstybés sieng, neteisétai
esanciy tre¢iyjy Saliy pilieCiy jdarbinimg. Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimo
kodekso 541 straipsnis nustato administracing atsakomybe asmenims uz melagingy duomeny
pateikima kvieciant uZsieniet] atvykti | Lietuva arba pagalba kitu neteisétu btuidu uzsienieciui
gauti dokumentg, patvirtinantj uzsieniecio teis¢ buti ar gyventi Lietuvoje (2017-2018 m. kasmet
vidutiniskai 2,5 tukst. uZsienieCiy buvo patraukti administracinén atsakomybén uZz uzsienieciy
atvykimo j Lietuva, buvimo ar gyvenimo joje, vykimo per ja tranzitu ar iSvykimo i$ jos tvarkos
pazeidima).

12.3. Uzsienieciai, kurie neatitinka teiséto buvimo Lietuvos Respublikoje salygy, yra
grazinami ] kilmés ar tranzito valstybe, | kurig jie turi teis¢ vykti. UZsienieciai prievole iSvykti
jvykdo savanoriskai arba yra iSsiunCiami (vadovaujantis jstatymo ,,Dél uZsienieCiy teisin€s
padéties* nustatytais pagrindais, uzsienieCiams gali biiti priimtas sprendimas uzdrausti atvykti |
Lietuvos Respublikg ar Sengeno erdve).

12.4. 2017-2018 metais 1 tukst. 187 neteisétai Lietuvoje esantys uzsienieciai jpareigoti
savanoriSkai iSvykti, 120 uZsienieCiy iSsiysta i§ Lietuvos. 2018 metais 66,9 procentai
savanoriskai iSvykti i§ Lietuvos jpareigoty uzsienieCiy buvo Rusijos Federacijos, Baltarusijos,
Ukrainos ir Kirgizijos pilie€iai. Teikiant prioriteta savanoriSkai grazinti uzsieniecius | uzsienio
valstybes, mazéja uzsienieCiy, kuriems taikomas priverstinis issiuntimas. Kaip ir ankstesniais
metais, daugiausia i§ Lietuvos iSsiunciama Vietnamo, Rusijos Federacijos, Gruzijos pilieciy.

12.5. Valstybés sienos apsaugos tarnybos duomenimis, 20162018 metais | Lietuva
nejleista 14,9 tukst. uzsienie¢iy, kuriy daugelis (apie 77,8 proc.) — Baltarusijos ir Rusijos
Federacijos pilie¢iai. Dazniausia uzsienieciai nejleidziami dél to, kad neturi galiojancios vizos ar
leidimo gyventi. Palyginti su 2013-2015 metais, kai buvo nejleista 9,7 tukst. uzsienie¢iy, 2016—
2018 metais nejleisty j Salj treCiyjy Saliy pilieciy skai¢ius padidéjo 53 procentais.

12.6. UZsienieCiy neteisétos migracijos i§ treCiyjy Saliy pavojus Lietuvai nesilpnéja,
taciau keiciasi neteisétos migracijos formos. 2016-2018 metais labai iSaugo neteisétos antrinés
migracijos srautai, t. y. sulaikyty neteiséty migranty, atvykusiy i§ kity ES Saliy bei vykstanciy
tranzitu per Lietuvos Respublika, skaiCius. Kaip ir anksciau, iSlieka piktnaudziavimo dél
Sengeno bei nacionaliniy vizy gavimo atvejy, kai gavus Lietuvos i$duotas vizas siekiama tik
patekti 1 kitas ES valstybes.

12.7. Pastaruoju metu buvo nustatoma tokiy atvejy, kai uZsienieciai, kurie yra jmoniy
dalyviai ir vadovai, taCiau jy vadovaujamos jmonés neatitinka reikalavimy (jose néra jsteigty
darbo viety, imonés nevykdo steigimo dokumentuose nurodytos veiklos Lietuvos Respublikoje),
siekia kitais biidais formaliai atitikti leidimo laikinai gyventi iSdavimo salygas, pavyzdZziui,
verslininkai pradeda studijuoti Lietuvos mokslo ir studijy institucijose.

12.8. I Lietuvos mokymo jstaigas atvyksta studijuoti uzsienieciy ir i§ valstybiy, i$ kuriy
Lietuvai kyla nelegalios migracijos grésmé. Per Lietuva tokie uZsienieciai migruoja ir  kitas ES
valstybes nares. Kita problema — tai nepazangiis studentai, kurie po keleta mety studijuoja tame
paciame kurse. Nuo 2019 m. rugs¢jo 1 d. jsigaliojo jstatymo ,,Dé¢l uZsienieCiy teisines padéties*
nuostatos, pagal kurias atsisakoma iSduoti ar pakeisti leidimg laikinai gyventi studijy pagrindu,
jeigu uzsienietis, priimtas studijuoti i Lietuvos mokslo ir studijy institucija pagal studijy
programg (programas), yra surinkes maziau kaip 40 studijy kredity per pastaruosius vienus
studijy metus; sprendima del atsisakymo iSduoti ar pakeisti leidima laikinai gyventi uzsienieciui,
kuris yra surinkes maziau kaip 40 studijy kredity per pastaruosius vienus studijy metus,
Migracijos departamentas gali priimti tik pasikonsultaves su mokslo ir studijy institucija, kurioje
Sis uzsienietis studijuoja.
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12.9. Vadovaujantis jstatyme ,,Dél uzsienieciy teisinés padéties™ nustatytais atsisakymo
18duoti ar pakeisti uzsienieciui leidima gyventi pagrindais, vidaus reikaly ministro patvirtintame
Leidimy laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje uzsienieCiams iSdavimo apraSe reglamentuota
jvertinimo, ar yra rimtas pagrindas manyti, kad sudaryta fiktyvi santuoka, fiktyvi registruota
partnerysté, fiktyvus jvaikinimas ar kad jmoné, kurios dalyvis, kaip jis apibréziamas Lietuvos
Respublikos civiliniame kodekse, ar vadovas yra uzsienietis, priimancioji jmoné¢, jsteigta
Lietuvos Respublikoje, | kurig uzsienietis perkeliamas jmonés viduje, arba priimantysis subjektas
yra fiktyvi jmoné, tvarka — nustatyti veiksniai, dél kuriy gali atsirasti toks pagrindas manyti,
informacijos gavimo S$altiniai ir Migracijos departamento centrinés jstaigos ir teritoriniy skyriy
jgalioty valstybés tarnautojy veiksmai, kurie atlieckami siekiant nustatyti fiktyvuma.

12.10. Siekiant mazinti galimybes piktnaudziauti atvykimo schema, kai nuolatinio
pobiidzio darbui yra naudojami komandiruojami darbuotojai, pakeistas teisinis reglamentavimas,
nustatant, kad komandiruojamiems uZzsienieCiams taikomas leidimo dirbti reikalavimas. Siekiant
1Svengti piktnaudziavimo kvie€iant uzsienieCius atvykti j Lietuva, nustatyta fiziniy ir juridiniy
asmeny, kviecian¢iy pas save uzsienieCius, pareiga pasirlipinti uzsieniecio sveikatos draudimu ir
atlyginti valstybés iSlaidas, patirtas dél uzsienieCiy iSsiuntimo, grgzinimo j uzsienio valstybes
(iskaitant apgyvendinimo, iSlaikymo ir gydymo iSlaidas). AiSkiai reglamentuotas draudimas
uzsienieciams dirbti pagal laikinojo jdarbinimo sutartis.

12.11. Didéjant bendram uzsienieCiy, atvykstanciy gyventi | Lietuva, srautui, kartu
stiprinama veikla ir priemonés, kuriomis siekiama nustatyti uzsienieCiy buvimo ir gyvenimo
Lietuvoje piktnaudziavimo atvejus, efektyvinama nelegalaus darbo kontrolé ir siekiama
uzkardyti Siuos procesus ateityje.

12.12. Tinkamai vykdoma ES iSorés sieny apsauga, nuolat jgyvendinamos neteisétos
migracijos prevencijos ir uzsienieciy kontrolés priemonés, glaudesnis praktinis tarnyby, 1§ jy —
ES (Europos sieny ir pakranéiy apsaugos agentiiros ir kity) ir uZsienio valstybiy (ypac
kaimyniniy), bendradarbiavimas padeda uztikrinti efektyvig neteisétos migracijos srauty
kontrole.

12.13. Siekiant uztikrinti efektyvy neteisétai esanciy Lietuvos teritorijoje treciyjy Saliy
pilieciy grazinima | kilmés ar trecigsias valstybes, biitina plésti dvisaliy readmisijos sutar¢iy su
tre¢iosiomis Salimis sudaryma bei Europos Sajungos readmisijos sutar¢iy su tre¢iosiomis Salimis
jgyvendinimo protokoly pasiraSyma. 2018 m. gruodzio 7 d. Kijeve pasiraSytas Lietuvos
Respublikos Vyriausybés ir Ukrainos Ministry Kabineto protokolas, kuriuo jgyvendinamas
Europos Bendrijos ir Ukrainos susitarimas dél asmeny readmisijos; smarkiai iSaugus neteiséty
migranty i§ Vietnamo Socialistinés Respublikos skaiciui, ypa¢ svarbu, kad 2019 m. geguzes 7 d.
ratifikuotas Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Vietnamo Socialistinés Respublikos
Vyriausybés susitarimas dé¢l pilieciy readmisijos, pasiraSytas 2019 m. sausio 23 d. Hanojuje.
Kaip ir anksciau, didelé neteisétos migracijos grésmé kyla 1§ Baltarusijos, todél ypa¢ aktualus
susitarimo del readmisijos sudarymo su $ia valstybe klausimas.

13. Migracijos politikos formavimo ir jgyvendinimo instituciné sandara:

13.1. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija atsakinga uz valstybés politika
migracijos srityje, organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja jos jgyvendinima. Vidaus reikaly
ministerija, siekdama Sio tikslo, rengia migracijos srities jstatymy ir kity teisés akty projektus,
koordinuoja migracijos procesy reguliavimg, analizuoja migracijos procesus ir organizuoja jy
stebéseng, kontroliuoja, kaip jgyvendinama valstybés politika migracijos srityje ministerijai
pavaldZiose jstaigose, koordinuoja valstybés politikos jgyvendinimg vizy srityje ministerijai
pavaldziose jstaigose, koordinuoja ir kontroliuoja valstybés politikos uzsienieiy buvimo ir
gyvenimo Lietuvos Respublikoje kontrolés srityje jgyvendinimg ministerijai pavaldziose
istaigose ir kt. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija atsakinga uz darbo politikos sritj,
uzsienieCiy jsidarbinimo, darbo Lietuvos Respublikoje, socialiniy garantijy uztikrinimo ir
uzsienieciy socialinés integracijos politikos formavimo klausimus, Prieglobscio, migracijos ir
integracijos fondo administravimg Lietuvoje, politiniy kaliniy ir tremtiniy ir jy Seimos nariy
grizimo ] Lietuva ir jy socialinés integracijos priemoniy, kurios jtrauktos i socialinés integracijos
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politikos sritj, jgyvendinima; Svietimo, mokslo ir sporto ministerija atsakinga uz lietuviy kilmeés
uzsienieiy ir uzsienio lietuviy lituanistinio Svietimo, uzsienieciy mokymosi, studijy, uzsienieciy
déstytojy ir tyréjy darbo mokslo ir studijy institucijose teisinio reguliavimo kiirimg ir tobulinima;
Uzsienio reikaly ministerija atsakinga uz vizy, taip pat uzsienio lietuviy rySiy su Lietuva
stiprinimo politikos sritis; Ekonomikos ir inovacijy ministerija — uz tkio politikos formavima,
zmogiskyjy istekliy paklausos ir pasitlos darbo rinkoje analize, profesijy klasifikatoriaus
rengimg ir tvarkyma, profesiniy kvalifikacijy, igyty uZzsienyje, pripazinimo koordinavima
Lietuvoje, sudaro ir tvirtina Profesijy, kurioms batina auk$ta profesiné kvalifikacija ir kuriy
darbuotojy triiksta Lietuvos Respublikoje, sarasa ir vykdo uzsienieCiy profesinés patirties
prilyginimo aukstojo mokslo kvalifikacijai procediiras.

13.2. Migracijos politikg Lietuvoje jgyvendina Sios institucijos:

13.2.1. Migracijos departamentas — pagal kompetencijg uztikrina vizy, imigracijos,
prieglobsc¢io, Lietuvos pilietybés procediry vykdyma, kelionés dokumenty, leidimy gyventi
Lietuvos Respublikoje ir kity dokumenty uzsienieCiams iSdavimg ir laisvo asmeny judéjimo
principo jgyvendinima;

13.2.2. Valstybés sienos apsaugos tarnyba ir jos struktiiriniai padaliniai vykdo
valstybing migracijos procesy kontrolg visoje Lietuvos teritorijoje; Valstybés sienos apsaugos
tarnyboje laikinai apgyvendinami sulaikyti neteisétai esantys ar neteisétai j Lietuva atvyke
uzsienieciai, taip pat prieglobsCio prasytojai, kol nagring¢jami jy prasymai suteikti prieglobstj;
Valstybés sienos apsaugos tarnyba vykdo pirminius prieglobs¢io procediiros veiksmus, priima
sprendimus dél uzsienieCiy jpareigojimo iSvykti bei grazinimo ir kontroliuoja jy vykdyma,
priima ir vykdo sprendimus dél uzsienieciy iSsiuntimo i§ Lietuvos Respublikos;

13.2.3. Pabégéliy priémimo centras teikia socialines paslaugas, apgyvendinima ir
paramg  integracijai uzsienieciams, kuriems suteiktas  prieglobstis Lietuvos
Respublikoje, uzsienie¢iams, perkeltiems j Lietuvos Respublikos teritorijg bendradarbiaujant su
kitomis Europos Sajungos valstybémis narémis, treCiosiomis valstybémis, Europos Sajungos
institucijomis ar tarptautinémis organizacijomis, ir jy Seimy nariams, atvykusiems j Lietuvos
Respublika Seimy susijungimo atveju, nelydimiems nepilnameciams uzsienieciams ir kt.;

13.2.4. Uzimtumo tarnyba jgyvendina uZimtumo rémimo politika, iSduoda
uzsienie¢iams leidimus dirbti;

13.2.5. Valstybiné darbo inspekcija prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos vykdo
nelegalaus darbo kontrole, koordinuoja nelegalaus darbo kontrolg vykdanciy institucijy veikla;

13.2.6. Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos renka darbdaviy pateikta informacija apie jdarbintus uZsieniecius.

13.3. Lietuvos statistikos departamentas koordinuoja oficialigja statistikg ir jgyvendina
bendrg statistikos metodologijos ir organizavimo valstybés politika; rengia ir skelbia statisting
informacija apie gyventojy tarptauting migracijg (emigracijos ir imigracijos (uzsienieciy ir
Lietuvos pilie¢iy) srautus ir kryptis), migranty demografines-charakteristikas.

13.4. Siuo metu viedyjy pirkimy pagrindu atrinktos nevyriausybinés organizacijos
(asociacija Lietuvos Raudonojo Kryziaus draugija, religiné bendruomené Vilniaus
arkivyskupijos Caritas ir asociacija Maltos ordino pagalbos tarnyba) teikia apgyvendinimo
organizavimo ir priémimo salygy uztikrinimo alternatyviose apgyvendinimo patalpose
prieglobscio praSytojams paslaugas. VS| Nacionalinis socialinés integracijos institutas ir VS]
Bendrystés ir socialiniy inovacijy centras kartu su partneriais i§ nevyriausybiniy organizacijy,
savivaldybiy, verslo sektoriy ir kt. kuria bendradarbiavimo tinkla, kuris padés siekti, kad biity
palengvinta pabégéliy integracija Lietuvoje.

13.5. Pastaraisiais metais jvyko dideli migracijos procesy valdymo sistemos poky¢iai:
sudaryta Vyriausybés migracijos komisija, kuri koordinuoja tarpinstitucinj bendradarbiavima
migracijos srityje priimant sprendimus, susijusius su Salies migracijos procesy valdymu; 2018 m.
gruodzio 20 d., priémus jstatymo ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties* ir kity susijusiy istatymy
pataisas, buvo sudarytos teisinés prielaidos jgyvendinti migracijos procesy valdymo sistemos
reforma.
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13.6. Igyvendinus migracijos valdymo sistemos pertvarka nuo 2019 m. liepos 1 d.:

13.6.1. sukurta uz migracijos politikos jgyvendinimg atsakinga institucija — Migracijos
departamentas su 10 teritoriniy padaliniy, kuri: uzsiima visapusiSku imigracijos ir prieglobscio
procediiry koordinavimu, atitinkamai — ir neteisétos uzsienieCiy migracijos kontrole; vykdo
pilietybes, prieglobs¢io suteikimo procediiras; iSduoda dokumentus Lietuvos Respublikos
pilie¢iams, teis¢ gyventi Lietuvoje patvirtinancius ar suteikiancius dokumentus uzsienieCiams;
priima sprendimus dél wuzsienieiy grazinimo (iSsiuntimo); turi jgaliojimus vykdyti
administracing teiseng uz Migracijos departamento sriciai priskirty teisé€s nuostaty pazeidimus;

13.6.2. i$plésti Valstybés sienos apsaugos tarnybos jgaliojimai ir sustiprinti pajégumai
(perdavus policijos vykdytas funkcijas neteisétos migracijos kontrolés srityje, VSAT
strukt@iriniuose padaliniuose jsteigta 30 statutiniy pareigybiy); Vilniaus, Varénos ir Pagégiy
pasienio rinktinése jsteigti migracijos skyriai, j kuriuos perkelti VSAT struktiiriniy padaliniy
statutiniai valstybés tarnautojai, kuriy vykdomos funkcijos yra susijusios su neteisétos migracijos
prevencijos ir kontrolés uztikrinimu); VSAT atsakinga uZ neteisétos uzsienieCiy migracijos
prevencijg ir kontrolg visoje Salies teritorijoje, sulaikyty uzsienieCiy ir prieglobs¢io prasytojy
laiking apgyvendinimg; priima sprendimus dél uZsienieciy i§siuntimo, grazinimo ar jpareigojimo
iSvykti ir kontroliuoja S§iy sprendimy jvykdyma; priima sprendimus uzdrausti (neuzdrausti)
uzsienieCiui atvykti | Lietuvos Respublika; atlieka patikrinimus dél uZsienieCio sudarytos
santuokos, registruotos partnerystés, jvaikinimo, jsteigtos jmonés fiktyvumo;

13.6.3. policija ir toliau liko atsakinga uz vieSosios tvarkos priezilirg, uzsienieCiy
keliamos grésmés vieSajai tvarkai ir visuomenei vertinimg ir kKartu su VSAT — uz Rusijos
Federacijos pilieciy vykimo i§ Rusijos Federacijos teritorijos i Rusijos Federacijos Kaliningrado
sritj ir atgal per Lietuvos Respublikos teritorija kontrole.

14. Tarptautinis bendradarbiavimas migracijos politikos srityje:

14.1. Migracijos  politikos nuostatoms jtakos turi ir Lietuvos institucijy
bendradarbiavimas su tarptautinémis organizacijomis ir uzsienio valstybémis.

14.2. Sprendziant migracijos politikos formavimo ir jgyvendinimo klausimus ES
lygmeniu, bendradarbiaujama su ES institucijomis ir agentiiromis (Europos sieny ir pakranciy
apsaugos agenttira, Europos prieglobs¢io paramos biuru ir kt.). Lietuva migracijos srityje
bendradarbiauja su treciosiomis Salimis tiek dviSaliu, tiek daugiasaliu lygmenimis, taip pat
dalyvauja Ryty partnerystés, Prahos proceso ir kity formaty renginiuose. 2018 metais Lietuva
prisijungé prie Jungtiniy Tauty Visuotinio susitarimo dél saugios, tvarkingos ir reguliarios
migracijos (angl. Global Compact on Migration) ir Visuotinio susitarimo dél pabégéliy (angl.
Global Compact on Refugees), kurie nustato gaires ir siektinus tikslus $iose srityse prie jy
prisijungusioms valstybéms naréms. Tapusi Prahos proceso (regioninio migracijos dialogo,
jungiancio 50 Saliy) strateginés grupés nare, Lietuva aktyviai jsitrauke j $io regioninio migracijos
proceso veiklos planavima bei koordinavimg ir 2019 metais pirmininkavo Prahos procesui.

14.3. Prie migracijos politikos jgyvendinimo aktyviai prisideda tarptautinés ir
nevyriausybinés organizacijos — Tarptautinés migracijos organizacijos Vilniaus biuras, Jungtiniy
Tauty vyriausiojo pabégeliy komisaro atstovas, Lietuvos Raudonojo KryZziaus draugija, kitos
nevyriausybinés organizacijos.

14.4. Lietuvos dvisalis bendradarbiavimas su uzsienio valstybémis migracijos politikos
srityje daZzniausiai apima tokius migracijos klausimus kaip: asmeny readmisijos (graZinimo),
vizy rezimo panaikinimo tam tikroms asmeny grupéms, piliec¢iy kelioniy, supaprastinto tranzito
(su Rusijos Federacija), uzsienieciy jdarbinimo ir socialiniy garantijy uztikrinimo ir kitus.

145. 2017 m. birzelio 11 d. jsigaliojo bevizis rezimas Ukrainos pilieciams,
vykstantiems j Sengeno erdvés valstybes, o 2018 m. gruodzio 7 d. Kijeve pasirasytas ir 2020 m.
sausio 1 d. isigalioja Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Ukrainos Ministry Kabineto
protokolas, kuriuo jgyvendinamas Europos Bendrijos ir Ukrainos susitarimas dél asmeny
readmisijos. 2019 m. liepos 16 d. Seimas ratifikavo 2018 m. gruodzio 7 d. Kijeve pasirasyta
Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Ukrainos Ministry Kabineto susitarimg dél jdarbinimo ir
bendradarbiavimo darbo migracijos srityje, kurio tikslas — stiprinti Lietuvos Respublikos ir
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Ukrainos bendradarbiavima, teikti abipus¢ pagalba, uztikrinant susitarianciyjy Saliy darbuotojy
teisiy bei interesy apsaugg ir kovojant su nelegaliu darbu.

14.6. 2019 m. lapkricio 15 d. jsigaliojo 2019 m. sausio 23 d. Hanojuje pasiraSytas
Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Vietnamo Socialistinés Respublikos Vyriausybés
susitarimas dél pilieciy readmisijos (ratifikuotas Lietuvos Respublikos 2019 m. geguzés 7 d.
jstatymu Nr. XII1-2103), kuris yra ypac svarbus siekiant kovoti su neteiséta migracija ir uztikrinti
sklandesnes procediiras, vykdant neteisétai Lietuvoje esanciy Vietnamo Socialistinés
Respublikos pilieCiy grazinima.

14.7. Iki Siol nei ES, nei Lietuva néra sudariusios su Baltarusijos Respublika susitarimo
dél readmisijos, tacCiau tikimasi, kad artimiausiu metu bus pasiraSytas ES ir Baltarusijos
susitarimas dél asmeny readmisijos. Taip pat artimiausiu metu tikimasi pasiraSyti Lietuvos
Respublikos  Vyriausybés ir Arménijos Respublikos Vyriausybés protokola, kuriuo
igyvendinamas ES ir Arménijos susitarimas dé¢l asmeny readmisijos.

14.8. Plétojant tarptautin} bendradarbiavima, sprendziami ir Lietuvai svarbiis migracijos
politikos klausimai, tod¢l svarbu aktyviai dalyvauti ir pareikSti Lietuvos pozicija tiek ES
komitety, darbo grupiy posédziuose, tiek ir tarptautiniy organizacijy renginiuose bei
posédziuose.

111 SKYRIUS
MIGRACIJOS POLITIKOS TIKSLAI IR PRINCIPAI

15. Lietuvos migracijos politika — tai visuma valstybés veiksmy migracijos srityje,
vykdomy atsizvelgiant | nacionalinius ypatumus ir j bendros ES migracijos politikos aspektus.
Nepalankios valstybei demografinés prognozés, rodancios senéjancig visuomeng, Lietuvos
gyventojy emigracijos tendencijos, dél kuriy mazéja ekonomiskai aktyviy gyventojy ir kurios
veikia valstybés ekonoming ir socialing raidg ir vieSuosius finansus, — visa tai vercia ieSkoti tokiy
mechanizmy ir priemoniy, kurie Lietuvai leisty tapti atviresne ir konkurencingesne. Visy pirma
reikéty mazinti emigracijos masta, silpninant emigruoti skatinancius veiksnius, akcentuoti
salygas ir priemones, kurios leisty skatinti grjztamaja migracija, pritraukti papildomos darbo
jégos ir taip reguliuoti darbo rinkos poreikj, uztikrinti prieglobs¢io procediry ir priémimo salygy
atitikty ES standartams, kurti ir plétoti uZsienieCiy integracijos sistema, stiprinti neteisétos
migracijos kontrole ir prevencija, uZtikrinti nuolating migracijos procesy stebésena.

16. Lietuvos migracijos politikos tikslai:

16.1. siekti, kad nuosekliai mazéty emigracija ir didéty griZztamoji migracija;

16.2. uztikrinti valstybés poreikius atitinkancig darbo jégos pritraukimo politika, kuri
skatinty Lietuvos tikio socialing ir ekonoming plétra, inovacijy ir kapitalo pritraukima, leisty
lanksciai reaguoti j darbo jégos 1§ uZsienio valstybiy poreikj, nustatyty diferencijuotas Sios darbo
jégos pritraukimo, atrankos ir naudojimo schemas;

16.3. sudaryti uzsienieCiams salygas integruotis, kad biity pasinaudota imigracijos
teikiama nauda, kai uZsienie€iai veiksmingai prisideda prie valstybes stiprinimo dalyvaudami jos
ekonominiame, socialiniame ir kultiiriniame gyvenime;

16.4. tobulinti migracijos procesy valdymg, vykdant migracijos kontrolés priemones,
kurios leisty uzkirsti kelig neteisétai migracijai, efektyviai uztikrinti vie$aja tvarka, visuomenés
sveikatg ir sauguma, nusikalstamumo prevencija, drauge uztikrinti, kad biity vykdomi Lietuvos
tarptautiniai jsipareigojimai zmogaus teisiy ir laisviy srityje;

16.5. aktyviai ir kryptingai dalyvauti ES migracijos politikos formavimo procese,
sprendziant klausimus, kuriems reikia bendry ir koordinuoty veiksmy, kartu su kitomis ES
valstybémis narémis plésti politinj dialogg ir praktinj bendradarbiavimg migracijos klausimais su
treCiosiomis Salimis, ypa¢ Ryty kaimynystés valstybémis ir valstybémis, turiniomis europing
perspektyva.

17. Lietuvos migracijos politikos principai:
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17.1. atrankos principas: formuojama j Lietuvos tkio plétros ir darbo rinkos poreikiy
kaita reaguojanti migracijos politika, ji vykdoma taip, kad valstybéje veiksmingai biity uztikrinta
kiekybine ir kokybiné migracijos srauty ir darbo rinkos poreikiy atitiktis, kad biity prisidéta prie
tikio augimo ir konkurencingumo didéjimo;

17.2. darbo jégos kompensavimo principas: darbuotojai i§ treCiyjy Saliy pasitelkiami
kompensuoti trukstamg darbo jégag tik tada, kai Sio trukumo negali kompensuoti vietiné darbo
jéga, griztantys i§ emigracijos darbingi Lietuvos Respublikos pilie¢iai arba pagal laisvo asmeny
judéjimo principg ES valstybiy nariy pilieciai; darbo jégos pritraukimas i$ treciyjy Saliy neturi
skatinti Lietuvos Respublikos pilie¢iy iSvykti j kitas valstybes;

17.3. integravimo principas: uZsienieCiai, jgij¢ teis¢ gyventi Lietuvoje, dalyvauja
integracijos programose, 0 Lietuvos visuomenei ugdomas tautinis ir rasinis pakantumas,
tolerancija ir daugiakultiiriSkumas, kad mazéty ksenofobijos, diskriminacijos ir rasizmo apraisky;

17.4. perspektyvumo principas: uzsienieCiai, jvykde isipareigojimus ir sékmingai
integravesi | Lietuvos visuomeng, jgyja teise siekti nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje;

17.5. patrauklumo principas: siekiant Lietuvos migracijos procediiras padaryti
patrauklesnes, mazinti naStg tiek institucijoms, tiek uZsienieCiams; tobulinti migracijos
procediiras — jdiegti pazangia Lietuvos migracijos informacing sistema, kuri leisty paspartinti
migracijos procediras ir plésti teikiamas elektronines paslaugas;

17.6. atsparumo principas: migracijos politika privalo buati atspari ir neleisti
piktnaudziauti Lietuvos migracijos sistema bei procediiromis ir suk¢iauti;

17.7. darnos principas: formuojamos migracijos politikos nuostatos derinamos su
Lietuvos narystés ES jsipareigojimais, taip pat su jsipareigojimais pagal tarptautines sutartis ir
kity sric¢iy Lietuvos valstybés politika — demografine, tkio konkurencingumo, vystomojo
bendradarbiavimo, kitomis su migracija susijusiomis sritimis;

17.8. informuotumo principas: j Lietuvos Respublika atvykstantys ar ketinantys atvykti
asmenys laiku ir jiems suprantamu biidu gauna visg reikalingg informacija apie atvykima,
buvima, gyvenimg ir integracija joje, taip pat iSvykima i§ Lietuvos Respublikos.

IV SKYRIUS
PAGRINDINES MIGRACIJOS POLITIKOS KRYPTYS

18. Emigracijos ir grjZtamosios migracijos sritis:

18.1. Kad Lietuva bty tarp tokiy valstybiy, kuriose emigracijos srautai nevyrauja, ir
didéty griztamoji migracija, valstybés vykdomos priemonés pirmiausiai turéty biti skirtos
giluminiams emigracijg skatinantiems socialiniams, ekonominiams ir kitokiems veiksniams
Salinti (ypa¢ daug démesio reikéty skirti regioniniams skirtumams ir socialinei atskirciai
mazinti).

18.2. Siekti, kad emigracijos procesai virsty mobilumo procesu (apykaitine migracija),
kai iSvykstama siekiant pasinaudoti emigranty tikslo Saliy teikiamomis galimybémis, kurios
ateityje bty naudojamos Lietuvoje ar Lietuvos naudai.

18.3. Svarbu pripazinti, kad, gyvendami kitose Salyse, tautieCiai taip pat gali kurti
pokyt] savo gimtojoje ar kilmés Salyje. Valstybés politika rySiy su diaspora srityje, taikant
tinkamas priemones ir iSteklius, gali virsti realiais, Salies vystymuisi naudingais rezultatais.
Vertinant diasporos potencialg, sukaupta patirtj, zinias, kapitalg, diasporos jsitraukimas |
gyvenimg Lietuvoje ir gerovés joje kiirimg galéty biiti kur kas didesnis.

18.4. Siekti, kad uzsienio lietuviai iSsaugoty rySius su savo valstybe ir Siuos rySius
stiprinti, ieSkoti budy, kaip pritraukti diasporos socialinj, mokslinj, kultlirinj ir ekonominj
potencialg gerovei Lietuvoje kurti. Siekiant diasporos politikos tiksly, svarbu aktyviai
jgyvendinti uzsienio lietuvius telkianCius ir jy ry$j su Lietuva iSlaikancius projektus, sudaryti
geresnes salygas puoseléti tauting tapatybe uzsienyje, didinti uzsienio lietuviy jsitraukimag i
Lietuvos gyvenimg ir gerovés kilmes Salyje kiirimg, uZtikrinti efektyvig valstybés ir uZsienio
lietuviy komunikacija.
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18.5. Atsizvelgiant | tai, kad informacijos trikumas islieka dideliu trukdZiu norintiems
sklandziai sugrjzti ar atvykti j Lietuva, butina didinti informacijos prieinamuma, sudaryti saglygas
visg informacija ir prakting pagalba su grizimu j Lietuva ir gyvenimu Lietuvoje susijusiais
klausimais gauti vieno langelio principu.

18.6. leskoti budy, kaip Lietuvos Respublikos pilieCiams sudaryti palankias salygas
sugrizti. Grijztantiems i§ uzsienio Lietuvos Respublikos pilie¢iams (tiek aukstos, tiek Zemesnés
kvalifikacijos) sudaryti galimybes integruotis i darbo rinka, uztikrinti efektyvig pritraukimui
skirty paslaugy sistema, numatyti kitas jy reintegracijos priemones, kartu nediskriminuojant
neemigravusiy Lietuvos Respublikos pilieciy.

18.7. Grjztantiems i§ uzsienio mokyklinio amziaus vaikams ir jaunuoliams sudaryti ir
praplésti galimybes integruotis j Lietuvos Svietimo sistema. Taip pat ieskoti budy, kaip pritraukti
ir paskatinti Lietuvos Respublikos piliecius ir lietuviy kilmés asmenis, gyvenancius uzsienyje,
atvykti studijuoti Lietuvos aukstosiose mokyklose.

18.8. Didelis valstybés démesys turi biti skiriamas paramos atvykti j Lietuvg nuolat
gyventi ir integruotis Lietuvoje humanitarinés krizés istiktose uzsienio valstybése gyvenantiems
Lietuvos Respublikos pilieCiams, lietuviy kilmés asmenis, asmenims, pagal Pilietybés jstatyma
turintiems teise atkurti Lietuvos Respublikos pilietybe, ir jy Seimos nariams.

19. Imigracijos sritis:

19.1. Lietuvos imigracijos politika yra derinama su ES imigracijos politika, kurios
nuostaty formavimo ir jgyvendinimo procesuose Lietuva, atsizvelgdama i nacionalinius ir j ES
interesus, dalyvauja kartu su kitomis ES valstybémis narémis. Su imigracijos klausimais
glaudziai susijusi ir ES socialiné politika (socialinés apsaugos ir jtraukties, tinkamy darbo
salygy, lygiy galimybiy ir galimybiy jsidarbinti uztikrinimo ir kiti klausimai), kurig formuojant ir
igyvendinant aktyviai dalyvauja Lietuva.

19.2. Imigracija | Lietuvos Respublikg yra susijusi su jvairiais imigracijos srautais.
Skatinant imigracija, pirmiausia turi buti skiriamas démesys Lietuvos Respublikos pilieciy
griztamajai migracijai, lietuviy kilmés asmeny, ES pilieciy atvykimui. Vienas i§ Lietuvos
imigracijos politikos elementy — kontroliuojama, subalansuota, valstybés poreikius atitinkanti
imigracija i§ treCiyjy Saliy, prisidedanti prie Lietuvos tikio socialinés bei ekonominés plétros.

19.3. Bendroje uZzsienieCiy priémimo ir jteisinimo Salyje sistemoje reikéty ypatinga
démes; skirti valstybés poreikius atitinkancioms uZsienieCiy kategorijoms (uzsienieciams, kurie
atvyksta dirbti auks$tos profesinés kvalifikacijos reikalingg darba, atvyksta mokslo ir studijy
tikslais, atlikti mokslinius tyrimus ar eksperimentinés plétros darbus arba déstyti Lietuvos
mokslo ir studijy institucijose, uzsienie¢iams, kurie steigia naujas darbo vietas, uZsiima teiséta
veikla, susijusia su naujy technologijy ar kity Lietuvos Respublikos tkio ar socialinei plétrai
reik§mingy naujoviy diegimu ir aukStos pridétinés vertés kiirimu, investuoja Lietuvoje ir taip
prisideda prie valstybés ekonominés ir socialinés plétros), kurioms turéty biiti nustatomos
patrauklios atvykimo ir darbo salygos Lietuvos Respublikoje. Tikslinga skatinti uZsieniecius,
atvykusius studijuoti j Lietuvos mokslo bei studijy institucijas ir uzbaigusius studijas Lietuvoje,
pasilikti gyventi ir tgsti savo karjera Lietuvoje. Palankios salygos gyventi ir dirbti Lietuvoje
turéty biiti sudaromos uZsienie€iams, kurie siekia integruotis j Lietuvos visuomeng.

19.4. Darbo jégos pritraukimo ] Lietuva reglamentavimas Siuo metu yra supaprastintas
ir lankstus, uztikrinantis Lietuvos, kaip priimanciosios valstybés, konkurencinguma, kai reikia
pritraukti triikstama darbo jéga 18 treciyjy Saliy, taciau jis neturéty skatinti darbdaviy telkti pigia
darbo jéga 1§ treCiyjy Saliy, nepasinaudojus visomis vidaus darbo jégos teikiamomis
galimybémis, taip pat sudaryti salygy darbuotojams i$ treciyjy Saliy per Lietuva tranzitu keliauti |
kitas ES valstybes nares, skatinti Lietuvos Respublikos pilie¢iy ekonoming emigracija, kelti
papildomy socialiniy jtampy.

19.5. Bitina turéti iSsamig informacijg apie visus darbuotojus uzsieniecius: tiek tuos,
kuriems i$duoti leidimai dirbti, tiek tuos, kurie yra trukstamy profesijy, nes turima informacija
prisideda prie efektyvesnés kontrolés ir leidzia apskaityti imigracijos i$ treciyjy Saliy srautus —
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taip uztikrinti darbuotojy teisiy bei interesy apsauga ir kovoti su nelegaliu darbu bei darbuotojy
1Snaudojimu.

19.6. Ivertinus pastaryjy mety uzsienieCiams iSduoty vizy ir leidimy laikinai gyventi
skaiciy ir tendencijas, atsizvelgus j tai, kad praktikoje nevertinama, koks yra konkretus triikumas
ir realus poreikis darbuotojy, kuriy profesija jtraukta j trukstamy profesijy sarasa pagal
ekonominés veiklos rtsis, kai trukumas turéty biti kompensuotas darbuotojais i$ treciyjy Saliy,
istatyme ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties® reglamentuotas kvoty nuo 2020 m. liepos 1 d.
nustatymo mechanizmas, kuris turéty sudaryti palankesnes salygas Salies iikiui pritraukti ir
jdarbinti reikalingus kvalifikuotus darbuotojus, mazinti administracin¢ nastag darbdaviams,
paspartinti darbo viety uzpildyma.

19.7. Siekti uztikrinti efektyvy teisinio reglamentavimo teisétos veiklos, taip pat ir
savarankiskos ekonominés veiklos srityje, jgyvendinima, kad nebiity piktnaudziaujama leidimy
gyventi Lietuvos Respublikoje isdavimo sistema ir atvykstantys gyventi j Lietuva uzsienieCiai
imtysi realios teisétos veiklos, kuri yra pelninga arba naudinga (kai nesiekiama pelno), arba
dirbty pagal darbo sutartj, kai privaloma turéti leidimg dirbti. Turi bati laikomasi nuostatos, kad
realios veiklos nevykdysiantys arba nevykdantys uzsienieciai neturi galimybés jgyti teisés biiti ir
gyventi Lietuvoje ar ja iSsaugoti.

19.8. Didelis démesys turi biti skiriamas specifiniy teisiy turintiems uzsienieiams ar
uzsieniec¢iams, kuriems dél situacijos, kurioje jie atsidure, reikia palankesniy salygy ar apsaugos
(pavyzdziui, prieglobsCio praSytojams, pazeidziamy asmeny Kkategorijai priklausantiems
uzsienieciams ir kt.).

20. Prieglobscio (tarptautinés apsaugos) sritis:

20.1. Butina uztikrinti veiksmingg bendrosios Europos prieglobs¢io sistemos, kuria
sickiama konsoliduoti tarptautinés apsaugos standartus visoje ES, priemoniy jgyvendinimg.
Lietuvos prieglobscio sistema, kuri yra bendrosios Europos prieglobs¢io sistemos dalis, turi biiti
toliau tobulinama taip, kad uztikrinty kokybiSkas ir veiksmingas prieglobscio procediiras.

20.2. Naudojantis ES fondy teikiamomis finansinémis galimybémis, Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto ir kity finansavimo Saltiniy léSomis, butina siekti, kad
prieglobscio prasytojy priémimo ir apgyvendinimo sglygos atitikty teisés akty reikalavimus. Taip
pat tikslinga didinti prieglobsc¢io prasytojy priémimo ir apgyvendinimo mechanizmo lankstuma
ir gebe¢jimg prisitaikyti prie nepastoviy prieglobs¢io praSytojy srauty. Ypal turéty biti
ripinamasi pazeidZiamy, turin¢iy ypatingy poreikiy asmeny apgyvendinimo salygomis.

20.3. Uztikrinti, kad Lietuvos teisés aktai garantuoty tarptautiniuose dokumentuose
nustatytas pagrindines prieglobs¢io praSytojy teises, kartu buty paSalintos piktnaudziavimo
prieglobscio teise galimybés. Atsizvelgiant | pastaryjy mety tendencijas dél piktnaudziavimo
prieglobsC¢io procediira, biitina optimizuoti prieglobs¢io procediiras, efektyviau taikyti
prieglobsCio praSymy nagrinéjimo skubos tvarka procediiras, nagrinéti aktualiy treciyjy Saliy
atitikima ir priskyrima prie saugiyjy treciyjy valstybiy.

20.4. Siekiant tobulinti prieglobs¢io praSytojy priémimo ir tarptautinés apsaugos
suteikimo procediras, tikslinga nuolat stiprinti institucijy, atliekan¢iy funkcijas, susijusias su
prieglobsciu, administracinius gebéjimus.

20.5. Lietuva, dalyvaudama vykdant prieglobs¢io praSytojy perkélimo ES viduje
veiklas, turi siekti, kad dalyvavimas perkélimo programose biity grindziamas Saliy savanorisko
apsisprendimo principu. Atsizvelgiant j ES ir Lietuvos politinius sprendimus, dalyvaujama ES
fondy finansuojamose perkélimo ES viduje ir perkélimo i$ treciyjy Saliy programose — teikiama
pagalba ES valstybéms naréms ir treiosioms Salims, patirian¢ioms didele naStg del prieglobscio
prasytojy (pabégeliy), taip pat kitaip prisidedama prie paramos treciosioms Salims. Lietuva,
vadovaudamasi savanoriSkumo principu, ir toliau rodys solidarumg migracijos spaudima
patirianCioms kitoms ES valstybéms naréms, pagal galimybes j Lietuva perkeldama asmenis,
kurie atitinka Lietuvos Respublikos teisés aktuose apibréztus tarptautinés apsaugos suteikimo
kriterijus ir kurie nekelia grésmés valstybés saugumui ir vieSajai tvarkai.

21. UzsienieCiy integracijos Sritis:
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21.1. Lietuvos imigracijos politikos s¢kmingas jgyvendinimas priklauso nuo efektyvaus
integracijos politikos jgyvendinimo. Ilgalaikés uzsienieCiy integracijos politikos nuostaty
parengimas — uzsieniec¢iy integracijos politikos pagrindas.

21.2. Svarbu sukurti efektyvy uzsienieCiy integracijos mechanizmg, pritaikytg
uzsienieciy poreikiams ir jy siekiams integruotis j Lietuvos visuomeng, be kita ko, pasinaudojant
ES léSomis finansuojama nevyriausybiniy organizacijy projektine veikla.

21.3. Uzsienieciy integracija turi biiti vykdoma tiek valstybés, tiek vietos lygmenimis,
atsizvelgiant | vyraujancig imigracijos struktiirg nevyriausybiniy organizacijy, institucijy veiklos
specifikg ir uzsienie¢iy integracijos problemas. D¢l Sios priezasties biitina stiprinti integracijos
procese dalyvaujanciy valstybés institucijy, savivaldybiy, nevyriausybiniy organizacijy ir
bendruomeniy sgveika, gerinti tarpinstitucinj bendradarbiavima.

21.4. Siekiant integracijos priemones padaryti lankstesnes ir nustatyti poreikius,
tikslinga nuolat analizuoti imigracijos ir uzsienie¢iy integracijos procesus. S€kmingai integracijai
uztikrinti biitina jvertinti paramos priemoniy teikimo veiksminguma, skirtingy integracijos
veiksniy — kalbos barjero, socialiniy istekliy, isidarbinimo galimybiy, sveikatos problemy, biisto
paieskos, ypatumus ir jgyvendinimo efektyvuma.

21.5. Turi biti efektyviai jgyvendinamos strateginio planavimo ir kituose dokumentuose
nustatytos uzsienie¢iy integracijos politikos jgyvendinimo priemonés, padedancios atvykusiems
asmenims integruotis j darbo rinka, Svietimo sistemg, visuomeng, $alies kulttra.

21.6. Kad wuzsienieCiy integracija buty veiksminga, bitina skatinti visuomeneés
tolerancija Lietuvoje gyvenantiems uzsienieCiams — jgyvendinti priemones tautiniam ir rasiniam
pakantumui, daugiakultiiriSkumui Lietuvoje ugdyti, ksenofobijos, diskriminacijos ir rasizmo
apraiSkoms mazinti.

21.7. Kuriant ir jgyvendinant uzsienie€iy integracijos politika, biitina vadovautis Siais
principais: Zmogaus teisiy ir lygiy galimybiy visose gyvenimo srityse uztikrinimo; nuolatinio
gyventojo statuso ir (arba) pilietybés suteikimo; socialinés nelygybés, pazeidziamumo ir
iSnaudojimo mazinimo; darbo ir gyvenimo salygy stebésenos atlikimo; atstovavimo stiprinimo.

22. Kovos su neteiséta migracija sritis:

22.1. Neteisétos migracijos prevencija ir kontrolé — ne tik vienas i§ ES prioritety, bet ir
vienas i§ pagrindiniy nacionalinio lygio tinkamo migracijos valdymo elementy.

22.2. Biitina stiprinti neteisétos migracijos prevencijos ir uzsienie¢iy kontrolés valdymo
sistemg, apimancig kompetentingy Lietuvos institucijy veiklg tiek nacionaliniu, tiek ES
lygmenimis, efektyvy bendradarbiavimg uZzsienieCiy kontrolés srityje ir Sios veiklos
koordinavimg. Bitina gerinti teisésaugos institucijy sgveikuma, ypac keitimosi informacija
srityje, gebéjimus reaguoti greitai, tinkamai ir reikiamomis priemonémis.

22.3. Lietuvos teisiné bazé ir teisés akty nuostaty liberalizavimas neturi sudaryti
galimybiy piktnaudziauti nustatytomis procediiromis, susijusiomis su uzsienie€iy atvykimu,
buvimu, gyvenimu ir darbu Lietuvoje. Siekiant uztikrinti veiksminga neteisétos migracijos
prevencijos ir kontrolés priemoniy jgyvendinimo mechanizma, biitina:

22.3.1. vykdyti iSanksting neteisétos migracijos kontrolg, efektyviai naudojant vizy
1Sdavimo sistemg (neteisétos migracijos rizikos vertinimg, iSankstines konsultacijas,
bendradarbiavimg su Lietuvos, kity valstybiy kompetentingomis institucijomis);

22.3.2. uztikrinti efektyvia, t. y. i kintan¢ius migracijos srautus reaguojancig, valstybés
sienos apsauga ir jos kirtimo kontrole — naudotis integruoto ES iSorés sieny valdymo
galimybémis, didinti institucijy, sauganciy valstybés sieng, vykdanciy uZzsienieCiy atvykimo |
Lietuva, buvimo joje ir iSvykimo i§ jos kontrole, pajégumus bei jgaliojimus, tobulinti jy
gebéjimus naudotis naujausiy technologijy, informaciniy sistemy teikiamomis galimybémis;

22.3.3. teisiSkai uZtikrinti veiksmingg neteisétos migracijos kontrolg, maZinti
piktnaudziavimo teisétais migracijos biidais galimybes (piktnaudziavimo Seimos susijungimo,
prieglobscio suteikimo teise, leidimy gyventi Lietuvos Respublikoje iSdavimo pagrindais ir Kt.);

22.3.4. uztikrinti veiksmingg uZzsienieCiy grazinimo |} kilmés valstybes ar uzsienio
valstybes, 1 kurias jie turi teis¢ vykti, ir neteisétai esanciy treciyjy Saliy piliec¢iy readmisijos
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politikos jgyvendinimg visapusiSkai paisant pagrindiniy zmogaus teisiy ir suteikiant jiems
galimybe i8vykti oriai, skatinti savanoriSkg grjzimg ir taip taupyti valstybés 1éSas;

22.3.5. tobulinti teisés aktus, nustatancius asmeny, organizuojanciy treciyjy Saliy
pilietiy neteiséta atvykima (gabenima) j Lietuvos teritorija ir j Sengeno erdve, atsakomybe,
uzsienieciy atsakomybe uz uzsienieciy teising padétj reglamentuojanciy teisés akty pazeidimus;

22.3.6. nuolat atlikti uzsienieCiy neteiséto atvykimo j Lietuva ir buvimo, nelegalaus
darbo joje grésmiy, teisés pazeidimy, susijusiy su neteiséta migracija, analize ir rizikos
vertinimg; kuo placiau skleisti informacijg apie uZzsienieCiy teisétos migracijos galimybe,
atvykimo ] Lietuva, buvimo joje, vykimo per jg tranzitu ir iSvykimo i$ jos tvarka. Vykdoma
prevenciné veikla leisty tinkamai analizuoti neteisétos migracijos badus ir formas, rengti
prognozes ir uzkirsti kelig teisés pazeidimams, susijusiems su neteiséta migracija.

23. Didelis démesys turi biiti skiriamas tolesniam darbui uztikrinant efektyvy bei laiku
atliktg IT sistemy sgveikumo komponenty sukiirimg ir jgyvendinimg ir jvertinant jtaka visoms
nacionaliniu lygiu veikian¢ioms sistemoms, nes tai prisidéty siekiant stiprinti iSorés sieny
apsaugg, vidaus saugumo ir migracijos kontrole.

24. Tarptautinio bendradarbiavimo sritis:

24.1. Naudodamasi ES teikiamomis galimybémis, Lietuva galéty svariai prisidéti prie
politinio dialogo ir bendradarbiavimo imigracijos politikos klausimais su Lietuvai prioritetinémis
treciosiomis Salimis (pavyzdziui, Ryty partnerystés Salimis), inicijuoti su jomis atitinkamus
projektus, jgyvendinamus dvisaliais pagrindais ar bendradarbiaujant su kitomis ES valstybémis
narémis.

24.2. Nors Lietuvos tarptautinis bendradarbiavimas migracijos klausimais apima
daugybe sriciy (ES institucijy ir agentiiry, plataus tarptautiniy organizacijy ir institucijy tinklo
veikla, tarptautinius susitarimus, dalyvavima konferencijose, dialoguose ir procesuose),
migracijos politikos krypciy tikslas — efektyvinti Lietuvos tarptautinj bendradarbiavima
migracijos klausimais tiek dviSaliu, tiek daugiaSaliu lygmenimis.

24.3. Tikslinga plétoti susitarimus dél readmisijos su tomis treciosiomis Salimis, i$ kuriy
kyla didziausia nelegalios migracijos grésmé, taip pat plétoti bendradarbiavima centriniu ir
regioniniu lygmenimis sieny apsaugos, kovos su neteiséta migracija klausimais.

24.4. Svarbu uztikrinti efektyvy bendradarbiavima su kitomis ES valstybémis narémis ir
treciosiomis Salimis migracijos ir prieglobsc¢io klausimais, taikant visuotinio poziiirio ] migracija
ir juduma priemones, ypa¢ santykiuose su Ryty partnerystés Salimis; dalyvauti Europos
migracijos tinklo, kity ES, regioniniy ir tarptautiniy struktiiry veikloje, palaikyti glaudzius rySius
su tarptautinémis organizacijomis.

V SKYRIUS
MIGRACIJOS POLITIKOS IGYVENDINIMO STEBESENA

25. Migracijos politikos jgyvendinimo stebésenos pagrindas — nuolatinis statistinés
informacijos apie migracijos procesus rinkimas, apdorojimas, apibendrinimas ir vieSinimas,
migracijos procesy analizé ir vertinimas. Nuosekli migracijos procesy stebésena ir vertinimas,
tikslios ir kokybiskos informacijos apie migracijos politikos kryp¢iy jgyvendinimg ir migracijos
apimties analizé prisideda prie tinkamo migracijos politikos formavimo ir jgyvendinimo bei
s¢kmingo migracijos srauty valdymo.

26. Migracijos procesy stebéseng koordinuoja ir Siuos procesus analizuoja Vidaus
reikaly ministerija. Migracijos procesams stebéti ir vertinti Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministras patvirtina migracijos procesy stebésenos kriterijy saraSg pagal atskiras migracijos
politikos krypCiy sritis — emigracijos ir griztamosios migracijos, imigracijos, prieglobs¢io
(tarptautinés apsaugos), uzsienieCiy integracijos, kovos su neteiséta migracija ir tarptautinio
bendradarbiavimo.

27. Atsakingos institucijos ir jstaigos renka ir kasmet iki balandzio 1 dienos Vidaus
reikaly ministerijai pateikia apibendrintg informacija ir duomenis pagal vidaus reikaly ministro
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patvirtintus migracijos procesy stebésenos kriterijus, jy pokycius ir tendencijas, taip pat
informacijg apie Gairése nustatyty migracijos politikos krypciy jgyvendinima, pazangg ir
problemas, iSvadas ir pasitlymus dél geresnio jy jgyvendinimo.

28. Vidaus reikaly ministerija kaupia, apibendrina migracijos procesy stebésenos
kriterijy duomenis ir kita i§ atsakingy institucijy ir jstaigy gauta informacija, analizuoja
vykstan¢iy migracijos procesy pokycius, problemas, galimas neigiamas pasekmes ir kasmet iki
geguzés 1 dienos pateikia ataskaitg ir iSvadas Vyriausybei.




