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Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo statuto 138 straipsnio 3 dalimi ir
atsizvelgdama i Lietuvos Respublikos Seimo valdybos 2020 m. sausio 29 d. sprendimo
Nr. SV-S-1545 ,Dél jstatymy projekty iSvady“ 1.7 papunktj, Lietuvos Respublikos
Vyriausybé nutari a:

IS esmés pritarti Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo Nr. 1-446 9 straipsnio
pakeitimo jstatymo projektui Nr. XIIIP-4274 (toliau — Jstatymo projektas), taciau pasitlyti
Lietuvos Respublikos Seimui tikslinti Jstatymo projekta pagal Sias pastabas bei pasitilymus:

1. Istatymo projekto 1 straipsnio 1 dalimi déstomo Lietuvos Respublikos zemés
jstatymo (toliau — Zemés jstatymas) 9 straipsnio 14 dalyje sifiloma iSbraukti ZodZius
»Vyriausybés nustatyta tvarka®, kadangi Istatymo projekte jau biity jtvirtinama nuostata, jog
teis¢ pakeisti pagrinding Zemés naudojimo paskirt] ir (ar) naudojimo bida turéty buti
nustatoma valstybinés zemeés nuomos sutartyje, o keitimo atvejai biity reglamentuojami
Jstatymo projekto 1 straipsnio 1 dalimi déstomo Zemés jstatymo 9 straipsnio 15 dalyje.

2. Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo 24 straipsnis reglamentuoja pagrindinés
zemés naudojimo paskirties ir biido nustatymo ir keitimo tvarka. Vadovaujantis teisékiiros
aiSkumo principu, reiSkianCiu, kad teisés aktuose nustatytas teisinis reguliavimas turi buti
logiSkas, nuoseklus, glaustas, suprantamas, tikslus, aiSkus ir nedviprasmiskas (Lietuvos
Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 6 punktas), sitiloma nuostatg
apie iSnuomoto valstybinés zemés sklypo pagrindinés Zemés naudojimo paskirties ir (ar)
naudojimo budo keitimo atvejus ir tvarka, kurie reglamentuojami Istatymo projekto 1
straipsnio 2 dalimi déstomo Zemés jstatymo 9 straipsnio 15 dalyje, jtvirtinti Zemés jstatymo
24 straipsnio 7 dalyje.

3. Jstatymo projekto 1 straipsnio 2 dalimi déstomo Zemés jstatymo 9 straipsnio 15

dalyje tikslintina formuluoté ,.kitos paskirties statiniais neuzstatytas zemes sklypas*. Istatymo
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projekte turéty buti aiSkiai nustatyta, ar nurodyta teisés norma reguliuoja statiniais jau
uzstatyty ar taip pat dar neuzstatyty aukcione iSnuomoty valstybinés zemés sklypy
pagrindinés Zemés naudojimo paskirties ir (ar) naudojimo biido keitimg. Taip pat néra aisku,
ar Istatymo projektu siekiama nustatyti galimybe keisti kitos paskirties statiniais neuZstatyta
bet kurios paskirties Zemés sklypa 1§ nurodytyjy Lietuvos Respublikos zemés jstatymo 26—29
straipsniuose, ar tik kitos paskirties Zemés sklypa (Zemés jstatymo 29 straipsnis), neuZstatytg
statiniais.

4. Jstatymo projekto 1 straipsnio 2 dalimi déstomo Zemés jstatymo 9 straipsnio 15
dalies 3 punkte sitiloma nustatyti, kad atlyginimas apskai¢iuojamas pagal viduting Zemés
sklypo vert¢ po pagrindinés zemés paskirties ar naudojimo btido pakeitimo, kadangi nauda
(galimybe vykdyti kitokio pobiidZio veiklg ar statyti kitos paskirties statinius) atsiranda dél to,
kad yra pakeic¢iama zemés sklypo pagrindiné Zemés naudojimo paskirtis ar naudojimo budas.

5. Istatymo projekto aiSkinamajame raste teigiama, kad papildomas atlyginimas uz
teis¢ statyti valstybinéje zeméje nebility mokamas tais atvejais, kai Zemés sklype pagal
pakeistus paskirtj ir (ar) naudojimo biidq biity eksploatuojami tie patys statiniai (leidziama
atlikti statiniy paprastqgjj ar kapitalinj remontq, taip pat pakeisti statiniy paskirtj), taip pat, kai
valstybinés zemés sklypas iSnuomotas aukciono biidu arba kai zemés sklypas priskirtas pagal
Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatyma vieSajame
aukcione parduotam valstybei ar savivaldybei priklausan€iam statiniui ar jrenginiui, t. y.
tokiuose sklypuose neatliekami jokie statybos darbai arba atliekamas paprastasis ar kapitalinis
remontas, taip pat nestatomi nauji statiniai ar jrenginiai. Vadovaujantis imperatyviais
teisektros aiSkumo ir sistemiSkumo principais (Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy
jstatymo 3 straipsnio 1 dalis, 2 dalies 6 ir 7 punktai) sitiloma tikslinti Jstatymo projekto 3
dalimi déstomo Zemés jstatymo 9 straipsnio 16 dalj ir iSbraukti Zodzius numatoma
rekonstruoti zemés sklype esancius statinius ar jrenginius ir (arba) statyti naujus statinius ar
jrenginius.

6. Jstatymo projekto 1 straipsnio 3 dalimi déstomo Zemés jstatymo 9 straipsnio 17
dalyje sitloma nustatyti, kad tuo atveju, kai per dvejus metus nuo sprendimo pakeisti
pagrinding zZemés naudojimo paskirt] ir (ar) naudojimo biidg priémimo valstybinés Zemés
nuomininkas nepradeda naudoti valstybinés zemés sklypo pagal pakeistus paskirt] ir
naudojimo biidg, valstybinés Zemés nuomos sutartis nutraukiama prie§ terming nuomotojo
reikalavimu.

Valstybinés Zemés nuomininkas keisdamas pagrinding Zemés naudojimo paskirtj ir
(ar) budg ir ketindamas statyti naujus ir (ar) rekonstruoti esamus statinius ar jrenginius

artimiausioje ateityje ketina naudoti valstybinés Zemés sklypa kitai veiklai. Taciau pagal
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esama situacijg pasitaiko nemazai atvejy, kai pakeitus pagrinding Zemeés naudojimo paskirtj ir
(ar) biidg valstybinés zemés sklypo nuomininkas delsia vykdyti prisiimtus jsipareigojimus
(pvz., motyvuodamas 1¢éSy, darbuotojy trikumu), valstybinés Zemés sklypai bei apgriuve,
sunyke pastatai néra tvarkomi. Todé¢l toks teisinis reglamentavimas neskatina racionaliai ir
efektyviai naudoti valstybinés zemés sklypy, atsizvelgiant j visuomengs ir valstybés interesus.

Pazymétina tai, kad valstybés turtas néra savitikslis, bet turi duoti naudg visuomenei ir
turi biiti tausojamas, neSvaistomas, racionaliai tvarkomas; jstatymai turi saugoti visy
savininky nuosavybés teises, taigi ir valstybés, kaip visos visuomenés organizacijos,
nuosavybés teises (Konstitucinio Teismo 2003 m. rugséjo 30 d., 2007 m. liepos 5 d., 2007 m.
lapkricio 23 d., 2008 m. birzelio 30 d., 2009 m. kovo 2 d., 2010 m. vasario 26 d. nutarimai).

7. Vadovaujantis imperatyviais teisekiiros aiSkumo ir sistemiSkumo principais
(Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo 3 straipsnio 1 dalis, 2 dalies 6 ir 7
punktai) jokie papildomi kriterijai, kurie nustatyty Zemés naudojimg pagal pakeistus
pagrinding zemés naudojimo paskirt] ir (ar) biida, Vyriausybé negali nustatyti, o jeigu
Istatymo projektu sitiloma visgi nustatyti kitus kriterijus, jie turi biiti nustatomi Istatymo
projekto 1 straipsnio 3 dalimi déstomo Zemés jstatymo 9 straipsnio 17 dalyje, nes kitu atveju
bus pazeistas teisés akty hierarchijos principas.

Pagal Zemés jstatymo nuostatas, reglamentuojanéias pagrindine Zemés naudojimo
paskirt], CK 6.551 straipsnio 2 dalj, kurioje nustatyta, kad valstybiné Zem¢ iSnuomojama ne
aukciono budu, jeigu ji uZstatyta fiziniams ar juridiniams asmenims nuosavybeés teise
priklausanciais ar jy nuomojamais pastatais, statiniais ar jrenginiais, taip pat jstatymy
1gyvendinamuosius aktus, reglamentuojancius valstybinés Zemés nuomos ne aukciono tvarka
taisykles, konstatuotina, kad pagrindiné valstybinés zemés nuomos salyga yra pastaty ar
jrenginiy buvimas zemés sklype, Zemés naudojimas pagal nustatyta pagrinding Zemeés
naudojimo paskirt] siejamas su biitinumu eksploatuoti Siuos statinius ar jrenginius pagal
Nekilnojamojo turto kadastre jraSytg jy tiesioging paskirtj. Tuo atveju, kai per dvejus metus
nuo sprendimo pakeisti pagrinding zemés naudojimo paskirtj ir (ar) naudojimo bida
valstybinés Zemés sklypo nuomininkas neatliks statybos uZbaigimo procediiry ir statinio,
daiktiniy teisiy j ji privalomai nejregistruos Nekilnojamojo turto registre, toks valstybinés
zemes sklypas bus naudojamas pagal iki pakeitimo nustatytus pagrinding zemés naudojimo
paskirtj ir (ar) biida ir nebus naudojamas pagal pakeista pagrinding zemeés naudojimo paskirtj
ir (ar) buda.

Pazymétina, kad Konstitucinis Teismas (2005 m. sausio 19 d., 2005 m. rugséjo 20 d.)
yra ne kartg konstataves, jog 1§ konstitucinio teisinés valstybés principo, kity konstituciniy

imperatyvy kyla reikalavimas jstatymy leidéjui, kitiems teisékiiros subjektams paisyti i§
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Konstitucijos kylancios teisés akty hierarchijos — draudziama Zemesnés galios teises aktais
reguliuoti tuos visuomeninius santykius, kurie gali biiti reguliuojami tik auksStesnés galios
teisé€s aktais, taip pat zemesnés galios teisés aktuose draudziama nustatyti teisinj reguliavima,
kuris konkuruoty su nustatytuoju aukstesnés galios teisés aktuose.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (2010 m. liepos 14 d. sprendimas
administracingje byloje Nr. 1444-6/2010, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m.
gruodzio 3 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. [-492-30-12) taip pat yra nurodes, kad
pojstatyminiame teisé€s akte nustatytas teisinis reglamentavimas turi biiti grindZiamas teisiniu
reglamentavimu, jtvirtintu jstatymuose, ir gali jj tik detalizuoti, taciau negali buti sukuriamos
naujos bendro pobiidzio normos, konkuruojancios su jstatymo normomis. Pojstatyminiy teisés
akty teisetuma lemia jy atitiktis jstatymams, kuriy normas jie detalizuoja.

8. Jstatymo projekto 2 straipsniu déstomo Zemés jstatymo 9' straipsnio 1 dalyje
formuluote fokia statyba ar rekonstravimas nepriestarauja kompleksinio teritorijy planavimo
dokumente nustatytam teritorijos reglamentui ir nuomos sutartyje, nurodytiems zZemés sklypo
kadastro duomenims néra aiski.

Pazymétina, kad statyba vykdoma vadovaujantis Lietuvos Respublikos statybos
jstatymu ir ji, inter alia, turi atitikti toje teritorijoje galiojanciy teritorijy planavimo
dokumenty sprendinius. Pagal Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo 4
straipsnio 5 dalies nuostatas Zemés valdytojai ir naudotojai vadovaujasi planuojamoje
teritorijoje galiojanciais Zemiausio lygmens kompleksinio teritorijy planavimo dokumentais, o
neurbanizuotose ir neurbanizuojamose teritorijose — ir specialiojo teritorijy planavimo
dokumentais, i§skyrus §io straipsnio 6 dalyje nurodytus atvejus. Taip pat neaiSku, kokiems
zemes sklypo kadastro duomenims turi neprieStarauti statyba.

9. [vertinant tai, kad pastaty atnaujinimas (modernizavimas) yra prioritetinis
Vyriausybés programos jgyvendinimo plano darbas energijos vartojimo efektyvumo didinimo
srityje, ir atsizvelgiant j tai, kad pastaty atnaujinimas (modernizavimas) dazniausiai vykdomas
nuomojamuose valstybinés Zemés sklypuose, siekiant uztikrinti Vyriausybés programos
jgyvendinimg siiilytina Jstatymo projekto 2 straipsniu déstomo Zemés jstatymo 9 straipsnj
papildyti, nustatant, kad pastaty atnaujinimui (modernizavimui) pagal Lietuvos Respublikos
valstybés paramos daugiabu¢iams namams atnaujinti (modernizuoti) jstatyma Zemés jstatymo
9! straipsnis netaikomas.

10. Jstatymo projekto 2 straipsniu déstomo Zemés jstatymo 9" straipsnio 3 dalies 2
punkte tikslintini Zemés sklypo uzstatyto zemés ploto padidéjimo ar bendro statinio ploto
padidéjimo intervalai, nuo kuriy priklauso atlyginimo dydis, ir sitiloma nustatyti, kad 20

procenty Zzemés sklypo vidutinés rinkos vertés 20 procenty dydzio atlyginimas mokamas, kai
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zemes sklypo uzstatytas plotas yra didesnis kaip 10 procenty ir ne didesnis kaip 20 procenty.
Atitinkamai turéty buti pakeisti ir paskesnieji minéto straipsnio 3 dalies punktai.

Istatymo projekto 2 straipsniu déstomo Zemés jstatymo 9* straipsnio 3 dalies 2 punkte
nustatyta, kad tais atvejais, kai uzstatytas zemés plotas didéja ne daugiau kaip 10 procenty,
mokamas atlyginimas sudaro 10 procenty vidutinés zemes sklypo rinkos vertés; 3 dalies 3
punkte nustatyta, kad tais atvejais, kai uzstatytas zemés plotas didé¢ja ne daugiau kaip 20
procenty, mokamas atlyginimas sudaro 20 procenty vidutinés zemés sklypo rinkos vertés.
Taciau 10 procenty reikSmé patenka j 20 procenty intervalg, todél pagal sitiloma formuluote
tais atvejais, kai zemés sklypo uzstatytas plotas didéja 10 procenty, gali biti skai¢iuojamas
tiek 10, tiek 20 procenty zemés sklypo vidutinés rinkos vertés dydzio atlyginimas, kadangi
padidé¢jimas 10 procenty yra padidéjimas ne daugiau kaip 20 procenty.

11. Pagal Zemés jstatymo 9 straipsnio 6 dalies 1 punktg valstybiné Zemé i§nuomojama
be aukciono, jeigu ji uzstatyta fiziniams ir juridiniams asmenims nuosavybés teise
priklausanciais ar jy nuomojamais statiniais ar jrenginiais (iSskyrus laikinuosius statinius,
inZinerinius tinklus bei neturin€ius aiSkios funkcinés priklausomybés ar apibrézto naudojimo,
arba tkinés veiklos pobuidzio statinius, kurie tarnauja pagrindiniam statiniui ar jrenginiui arba
jo priklausiniui). Tac¢iau valstybinéje Zeméje yra fiziniams ir juridiniams asmenims
nuosavybés teise priklausanciy statiniy, kurie neatitinka statinio sgvokos, kadangi yra sunyke,
apdege, neturi stogo, langy, dury, pazeistos konstrukcijos. Sunykes, sudeges, seniai apleistas,
be stogo ir nenaudojamas statinys nesuteikia teisés | valstybinés Zzemés sklypa, nes neatitinka
statinio sgvokos pagal Lietuvos Respublikos statybos jstatyma, taip pat néra eksploatuojamas
ir Zemés sklypas. I8like apleisti, apdege, be stogo statiniai neturi jokiy naudingy savybiy, todél
valstybinés zZemes sklypas nenaudojamas pagal savo tiksling paskirtj ir valstybinés Zemés
nuomos sutartys, vadovaujantis Civilinio kodekso 6.564 straipsnio 1 dalimi, nuomotojo
reikalavimu nutraukiamos prie§ terming.

Jeigu sandoris, kurio pagrindu buvo naudojamasi Zemés sklypu, teismo tvarka
pripaZintas negaliojanciu dél statiniy savininko kaltés ir jam nesuteikiama teisé kitu teisétu
biuidu (nustatant Zemés servitutq ar pan.) naudotis Zemés sklypu, tai statinius jy savininkas gali
nusikelti. Kai nukelti visy arba kai kuriy statiniy (jy daliy) nejmanoma, zemés sklypo
savininko sutikimu neperkelti objektai gali buti perleidziami tre¢iajam asmeniui arba zemés
sklypo savininko ir statiniy savininko susitarimu gali biiti perleidziami Zemés sklypo
savininkui, arba nugriaunami (CK 4.105 straipsnio 3 dalis). Sio straipsnio 3 dalyje nustatytu
atveju statiniai nukeliami arba nugriaunami jy savininko léSomis; statybinés medziagos,

likusios tuos statinius nugriovus, yra statiniy savininko nuosavybé, o statiniy savininkas
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privalo atlyginti nuostolius, atsiradusius dél neteiséto zemés sklypo valdymo ir naudojimo
(CK 4.105 straipsnio 4 dalis).

Pazymétina, kad Lietuvos Auksciausiasis Teismas, pasisakydamas dé¢l jpareigojimo
atlaisvinti Zzemes sklypa, praradus teis¢ juo naudotis, yra iSaiskines, kad statiniy savininkui dél
jo kaltés praradus teis¢ nuomotis zemés sklypa, negali biiti suteikta teis¢ kitu teisétu biuidu
naudotis Siuo valstybinés zemés sklypu; be to, jis privalo nusikelti (nugriauti) tiek teisétai
Jsigytus statinius, tiek ir naujai pastatytus statinius (Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2013 m.
liepos 4 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-370/2013).

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2016 m. birzelio 7 d. nutarime
iSaiSkino, kad nuosavybés teisé¢ — viena pamatiniy zmogaus teisiy. Konstitucijos 23 straipsnyje
jtvirtinti nuosavybés nelieCiamumas ir apsauga, inter alia, reiskia, kad savininkas turi teis¢ su
jam priklausanciu turtu atlikti bet kokius veiksmus, i§skyrus uzdraustuosius jstatymu, naudoti
savo turtg ir lemti jo likimag bet kokiu biidu, kuriuo nepazeidziamos kity asmeny teisés ir
laisvés. Istatymai turi saugoti visy savininky nuosavybés teises. Savininkas turi teisg
reikalauti, kad kiti asmenys nepazeisty jo nuosavybés teisiy, o valstybé turi pareigg ginti ir
saugoti nuosavybe nuo neteisé¢to késinimosi i ja. IS Konstitucijos 23 straipsnio jstatymy
leidéjui kyla pareiga nuosavybés santykius reguliuoti taip, kad nuosavybés teisés biity
saugomos ir ginamos, kad biity uztikrintas nuosavybés nelieCiamumas. Konstitucinis Teismas
ne kartg yra pabréZes, kad nuosavybé jpareigoja. Pagal Konstitucija nuosavybés teis¢ néra
absoliuti, ji gali bati jstatymu ribojama, inter alia, dél nuosavybés objekto pobudzio,
visuomenei biitino ir konstituciSkai pagristo poreikio. Ribojant nuosavybés teise, visais
atvejais turi bti laikomasi $iy sglygy: ji gali buti ribojama tik remiantis jstatymu; apribojimai
turi biiti bitini demokratinéje visuomenéje siekiant apsaugoti kity asmeny teises bei laisves,
Konstitucijoje jtvirtintas vertybes, visuomenei biitinus konstituciskai svarbius tikslus; turi biiti
paisoma proporcingumo principo, pagal kurj jstatymuose numatytos priemonés turi atitikti
siekiamus visuomenei biitinus ir konstituciSkai pagristus tikslus.

Tuo atveju, kai teisétai nutraukus Zemés nuomos sutartj, pastaty, statiniy ir jrenginiy
savininkas jpareigojamas savo léSomis atlaisvinti zemés sklypa, blty paneigiama pastaty,
statiniy ir jrenginiy nuosavybes teisés esmée — Sie teisetai suformuoti ir jregistruoti nuosavybes
teisés objektai nustoty egzistave, tai neatitikty nuosavybés nelieCiamumo, proporcingumo ir
teisety lukesCiy civiliniy santykiy teisinio reglamentavimo principy (CK 1.2 straipsnio 1
dalis), taip pat ir Konstitucinio Teismo formuojamos oficialiosios konstitucinés doktrinos
nuostaty (Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2017 m. liepos 5 d. nutartis civilingje byloje Nr.
3K-3-305-916/2017).

Pazymétina, kad Lietuvos AukSc¢iausiasis Teismas yra pasisakes, jog pastaty ar



7

jrenginiy savininkui, pripazintam praradusiu teis¢ j zemeés sklypa, atlyginama ant §io Zemés
sklypo esanciy ir jam nuosavybés teise priklausanciy statiniy verte, jeigu jam nesuteikiama
teis¢€ kitu teisétu biidu (nustatant zemés servitutg ar pan.) naudotis zemes sklypu (CK 4.105
straipsnio 1 dalis). Si Zemés savininko pareiga vykdytina nustatant statiniy verte ir atlyginant
ja statiniy savininkui.

Atsizvelgiant | tai, sitiloma papildyti Istatymo projekto 1 straipsniu déstomo Zemés
jstatymo 9 straipsnj nuostata, kad priémus sprendimg nutraukti valstybinés Zemés nuomos
sutart] arba jos nesudaryti, Vyriausybés jgaliotos institucijos nustatyta tvarka valstybé iSperka
teisétai pastatytus statinius, jrenginius, atlygindama statiniy ir jrenginiy rinkos vertg,
apskaiCiuotg taikant Turto ir verslo vertinimo pagrindy jstatyme nustatyta individualy turto
vertinima, atsizvelgiant | esamg statiniy ir jrenginiy bukle.

Valstybinés zemés atlaisvinimo nuo statiniy ar jrenginiy procediiros, t. y. teisminiai
gincai dél statiniy ar jrenginiy nukélimo, jy nugriovimo, atlyginimo sumoke¢jimas, reikalauja
valstybés biudzeto 1¢Sy, taciau tokiu biidu yra siekiama atlaisvinti valstybinj zemés sklypa ir ji
1Snuomoti aukciono biidu. Valstybinés Zemés sklypy iSnuomojimas aukciono biidu naudingas

valstybei, visuomenei, t. y. atitikty viesajj interesa.

Ministras Pirmininkas

Zemeés tikio ministras



