LIETUVOS RESPUBLIKOS
ENERGETIKOS ISTATYMO NR. IX-884 8, 13, 21, 23 IR 24 STRAIPSNIY
PAKEITIMO JSTATYMO PROJEKTO
AISKINAMASIS RASTAS

1. Istatymo projekto rengima paskatinusios prieZastys, parengto projekto tikslai ir
uzdaviniai.

Reaguojant i Se¥élinés ekonomikos plétros tendencijas didmeninés prekybos naftos
produktais rinkoje, 2017 m. birzelio 29 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos energetikos jstatymo
Nr. IX-884 21, 23 ir 24 straipsniy pakeitimo jstatymas Nr. X1I1-565, kuriuo buvo sugrieZtintos
didmeninés prekybos naftos produktais sglygos, nustatytas reikalavimas $ig veiklg vykdantiems
asmenims turéti prievoliy jvykdymo uZtikrinima patvirtinan¢ius dokumentus, siekiant uztikrinti
valstybei mokétiny mokes&iy sumokejima. Nepaisant jau priimty priemoniy, didmeniné prekyba
naftos produktais iSlieka rizikingu sektoriumi, kuriame galima asmeny nusikalstama finansiné
veika.

2018 m. kovo ménesj Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba prie Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministerijos (toliau — FNTT), atsizvelgdama | neigiamas SeSélinés ekonomikos
plétros tendencijas didmenines prekybos naftos produktais rinkoje ir i Lenkijos Respublikos geraja
praktika, susijusig su naftos produkty prekybos sektoriaus reforma ir teisinio reguliavimo priemoniy
sugrieZtinimu, suinteresuotoms institucijoms pateiké pasitilymus del didmeninés prekybos naftos
produktais reguliavimo tobulinimo. FNTT pateiké informacija, kad pastarujy mety atlikty ir
atliekamy kriminalinés Zvalgybos ir ikiteisminiy tyrimy analizé rodo, kad tarptautines organizuotos
grupés, vykdydamos prekybg nefasuotais naftos produktais ir siekdamos i¥vengti mokesciy
(pridétinés vertés mokestio ir kai kuriais atvejais akcizy) uZ realizuots kura, sukuria dirbtines
sandoriy grandines, | kurias jtraukiamos realios ekonominés veiklos nevykdandios leidimus verstis
didmenine prekyba nefasuotais naftos produktais turin¢ios jmonés ir tuo pasinaudodamos nesumoka
pridétinés vertés mokescio. 2016-2018 m. FNTT pradéjo 14 ikiteisminiy tyrimy, kuriy metu
nustatyta ala dél nesumokéty mokestiy vir§ija 32 min. Eur. Sias veikas vykdé 124 fiktyvios
jmones. Atkreiptinas démesys, kad valstybés biudZetas praranda reikSmingas pajamas, o
baud¥iamasis persekiojimas ir procesas yra ilgai trunkantis ir apribojantis greitesnio efekto
galimybes.

FNTT pasitilymai dél didmeninés prekybos naftos produktais reguliavimo tobulinimo buvo
apsvarstyti Lietuvos Respublikos energetikos ministro 2018 m. geguzés 7 d. jsakymu Nr. 1-142 1§
kompetentingy institucijy atstovy sudarytoje darbo grupéje, kuri pasiulé inicijuoti teisés akty
pakeitimus ir centralizuoti prekybos naftos produktais licencijavima, papildyti reguliuojamos
prekybos naftos produktais veiklos salygas ir efektyvinti procediras, kai netenkinamos
reguliuojamosios veiklos salygos.

Lietuvos Respublikos energetikos jstatymo Nr. IX-884 13, 21, 23 ir 24 straipsniy pakeitimo
jstatymo projektu (toliau — Istatymo projektas) yra sitilomos priemonés, kurios mazinty $eélinés
ekonomikos masta naftos produkty prekybos srityje ir padéty uztikrinti reguliuojamos prekybos
naftos produktais veiklos salygy laikymasi, prisidéty prie saZiningy konkurenciniy salygy kiirimo,
leisty apsaugoti vie$aji interesg dél mokeséiy surinkimo.

[statymo projektu siekiama jgyvendinti $iuos pagrindinius uzdavinius:

_ Centralizuoti esama prekybos naftos produktais licencijavimo modelj, perduodant
savivaldybiy administracijy $iuo metu vykdoma leidimy verstis prekybos naftos produktais
i¥davimo funkcija Valstybinei kainy ir energetikos kontrolés komisijai (toliau — Komisija).

- Didinti leidimy stabdymo procediiry efektyvuma, kai netenkinamos reguliuojamosios
veiklos salygos, nustatant atvejus — reguliuojamosios veiklos salygy pazeidimus, kuriems esant
leidima i¥duodanti institucija stabdyty leidimo galiojima nedelsiant.

- Didinti asmeny, veikian¢iy didmeninéje prekybos nefasuotais naftos produktais rinkoje,
patikimuma ir reputacijos reikalavimus, numatant papildomg reguliuojamosios veiklos salyga —
atitiktj minimaliems patikimo mokes¢iy mokétojo kriterijams, nustatytiems Lietuvos Respublikos
mokesgiy administravimo jstatyme.
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2. Istatymo projekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilietiy jgalioti atstovai) ir
rengéjai.

Istatymo projekto iniciatorés — Lietuvos Respublikos energetikos ministerija, Lietuvos
Respublikos finansy ministerija, FNTT, Valstybiné mokesgiy inspekcija prie Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos. statymo projekta parenge Energetikos ministerijos Naftos ir dujy skyrius.

3. Kaip $iuo metu yra reguliuojami jstatymo projekte aptarti teisiniai santykiai.

Energetikos jstatymo 8 straipsnio 9 dalies 8 punkte yra nustatyta, kad Valstybiné kainy ir
energetikos kontrolés komisija yra atsakinga uZ energetikos veiklos licencijavima bei Sia veikla
uZsiimanéiy jmoniy prieZitirg ir kontrolg.

Energetikos jstatymo 13 straipsnio 1 dalies 2 punkto, 23 straipsnio 7 dalies ir 24 straipsnio
6 dalies nuostatos numato, kad leidimy verstis didmenine ir maZmenine prekyba nefasuotais naftos
produktais bei suskystintomis naftos dujomis idavimas, sustabdymas ir kitos susijusios funkcijos
yra savivaldybés administracijos direktoriaus kompetencija.

Energetikos jstatymo 23 straipsnio 5 dalies 3 punkte ir 24 straipsnio 4 dalies 2 punkte yra
pateikiamas sgraSas nusikalstamy veiky, dél kuriy asmenims, siekiantiems gauti leidimg verstis
prekyba naftos produktais, per pastaruosius penkerius metus negali biti jsiteiséjes apkaltinamasis
teismo nuosprendis. Energetikos jstatymo 21 straipsnio 5 dalies 4 punkte atitinkamai nurodoma,
kad leidimai stabdomi, paaidkéjus, jog §is reputacijos reikalavimas yra netenkinamas.

Energetikos jstatymo 24 straipsnio 5 dalyje yra i§vardyti atvejai ir salygos, kurioms esant
leidima verstis prekyba nefasuotais naftos produktais turintiems asmenims teisés akty nustatyta
tvarka licencija, leidimas ar atestatas yra stabdomas. Energetikos jstatymo 24 straipsnio 4 dalyje
numatyta, kad uZ reguliuojamosios veiklos salygy ir reikalavimy paZeidimus energetikos jmoné,
turinti energetikos veiklos licencijg, leidimg ar atestats, teisés akty nustatyta tvarka turi biiti
ispéjama apie galimg licencijos, leidimo ar atestato galiojimo sustabdyma $io straipsnio 5 dalyje
nustatytais pagrindais. Energetikos jstatymo 24 straipsnio 5 dalies 7 punkte numatyta, kad esant
$iame punkte nurodytiems paZeidimams licencijos, leidimo ar atestato galiojimas stabdomas
nedelsiant, ne véliau kaip per vieng dieng nuo paZeidimy nustatymo dienos.

Energetikos jstatymo 24 straipsnio 1 dalis nustato tris leidimy verstis didmenine prekyba
nefasuotais naftos produktais riisis.

4. Kokios siilomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamy rezultaty
laukiama.

Deél prekybos naftos produktais licencijavimo modelio centralizavimo

Istatymo projektu sifiloma centralizuoti leidimy verstis prekyba nefasuotais naftos
produktais ir suskystintomis naftos dujomis i¥davimo tvarkg ir pavesti Sig funkcijg, kuria $iuo metu
vykdo savivaldybiy administracijos, vykdyti vienai valstybés institucijai — Komisijai, kuri pagal
Energetikos jstatymo 8 straipsnio 1 dalj reguliuoja energetikos srityje veikiangiy subjekty veiklg ir
atlieka valstybing energetikos prieZitira. Kadangi leidimy i¥davimo ir leidimy turétojy veiklos
kontrole vykdo skirtingo lygmens ir skirtingos kompetencijos institucijos, yra sudétinga uZtikrinti
sklandy reguliuojamosios veiklos salygu vykdyma. Savivaldybiy administracijoms, turinfioms
skirtingus iSteklius, yra sudétinga vienodai kokybiSkai ir kompetentingai atlikti leidimy i§davimo ir
priezitiros funkcijas. Naftos produkty prekybos leidimy sistemos centralizavimas yra prioritetiné
priemoné siekiant efektyviai vykdyti rinkos priezifira, laiku priimti sprendimus del leidimy
stabdymo ar jy galiojimo nutraukimo. Tai leisty laiku reaguoti ir uZtikrinti, kad bity sumokami
mokesdiai. Uztikrinant efektyvig rinkos prieZiiirg, sifiloma suteikti Komisijai reik§minga kontrolés
priemone, kuri leisty laiku reaguoti ir kontroliuoti neteiséta veikla uZsiimandiy asmeny veikla,
numatant pareiga prekybos naftos produktais ir suskystintomis naftos dujomis veikla vykdantiems
asmenims pasibaigus kiekvieniems finansiniams metams per keturis ménesius atlikti jmoneés
finansiniy ataskaity auditg ir jo i§vadas pateikti Komisijai. Be to, sistemos centralizavimas turés
teigiamg jtaka sprendZiant aktualios informacijos apie galiojan¢ius leidimus paskelbimo viename
registre klausimg ir sudarys salygas pirkéjams jsitikinti, kad naftos produktus jsigyja i§ galiojant]
leidima turingio subjekto, kaip tai numatyta Energetikos jstatymo 24 straipsnio 5 dalies 10 punkte.
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Siekiant i§vengti situacijy, kai asmuo vykdo veiklg be leidimo, ir atsiZvelgiant j kituose energetikos
sektoriuose taikomga praktika, sitiloma nustatyti teis¢ Komisijai skirti piniging bauda iki 10 procenty
tikio subjekto metiniy veiklos pajamy, gauty pra¢jusiais finansiniais metais.

Deél prekybos naftos produktais leidimy stabdymo procediiry

Pagal galiojantj reguliavimg, esant reguliuojamosios veiklos salygy paZeidimams, prie$
stabdant licencijos, leidimo ar atestato galiojimg asmenys turi biti jspéti apie galimg leidimo
sustabdyma ir taikomas terminas paZeidimams paSalinti. PaZymétina, kad regulinojamosios veiklos
paZeidimai, yra skirtingi savo esme, galimo poveikio ar padariniy mastu. Jstatymo projektu siiloma
i8skirti ir papildyti atvejus — Energetikos jstatymo 21 straipsnio 5 dalyje nustatytus
reguliuojamosios veiklos salygy paZeidimus, kuriems esant leidimg i§duodanti institucija stabdyty
leidimo galiojima nedelsiant, sickdama i§vengti asmeny potencialai galimos padaryti Zalos (vykdant
neteiséta veikla ir vengiant mokesCiy) jspéjimo apie leidimo stabdyma laikotarpiu.
Reguliuojamosios veiklos salygas, kuriy nevykdant leidimo verstis didmenine prekyba nefasuotais
naftos produktais galiojimas stabdomas nedelsiant, sitiloma papildyti $iais atvejais: kai asmuo neturi
Energetikos jstatymo 24 straipsnio 8 ar 9 dalyje nustatyto dydZio prievoliy jvykdymo uZtikrinima
patvirtinan¢iy dokumenty; kai asmuo neatitinka minimaliy patikimo mokes&iy mokétojo kriterijy,
nustatyty Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatyme.

Sis pakeitimas padéty efektyviau kovoti su fiktyviy jmoniy veikla ir suteikty reik$minga
kontrolés priemoneg, kuri leisty laiku stabdyti $iy asmeny neteiséta veikla ir sumaZinty neigiamas
pasekmes dél mokes¢iy nesurinkimo.

Dél reikalavimy reputacijai ir patikimumui

Istatymo projektu sitiloma didinti asmeny, veikianéiy didmeninéje prekybos nefasuotais
naftos produktais rinkoje, patikimumg ir reputacijos reikalavimus. Sitiloma numatyti papildoma
reguliuojamosios veiklos salygg — atitiktj minimaliems patikimo mokes¢iy mokétojo kriterijams,
nustatytiems Lietuvos Respublikos mokeséiy administravimo jstatyme (jsigalios 2019 m. sausio
1d.). Taip pat sitloma papildyti Energetikos jstatymo 23 straipsnio 5 dalies 3 punkte ir
24 straipsnio 4 dalies 2 punkte pateikiamg sarala nusikalstamy veiky, dél kuriy asmenims,
siekiantiems gauti leidimg verstis prekyba naftos produktais, per pastaruosius penkerius metus
negali buti jsiteis¢jes apkaltinamasis teismo nuosprendis. Kaip rodo praktika, nusikalstama veikla
didmeninéje naftos produkty rinkoje paprastai uZsiima jau uZ jvairias nusikalstamas veikas teisti
asmenys — yra pakartotiniy paZeidimy rizika. Sios papildomos salygos gerinty nusikalstamy veiky
prevencijg ir rinkoje veikian¢iy asmeny patikimumo lygj.

Be minéty priemoniy, kompleksiskai prisidésianéiy prie prekybos naftos produktais rinkos
skaidrumo didinimo, $e$¢lio maZinimo, sitiloma patikslinti Energetikos jstatymo 24 straipsnio
1 dalj, atsisakant atskiry leidimy verstis didmenine prekyba nefasuotais naftos produktais, kurie
tiekiami kaip kuro atsargos laivams, ir leidimy verstis didmenine prekyba nefasuotais naftos
produktais, kurie tiekiami kaip kuro atsargos orlaiviams. PaZymeétina, kad pagal esamg reguliavimg
veiklai verstis didmenine prekyba nefasuotais naftos produktais, kurie tiekiami kaip kuro atsargos
laivams ar orlaiviams, yra taikomi i§ esmés tie patys reikalavimai kaip ir didmeninés prekybos
nefasuotais naftos produktais veiklai, o asmenys, turintys $ivo leidimus, parduoda tuos pacius
produktus kaip ir asmenys, turintys leidimus didmeninei prekyba nefasuotais naftos produktais. Be
to, veiklos risis — naftos produkty tiekimas laivams ar orlaiviams pati savaime nesumaZina
mokesCiy mokéjimo vengimo riziky. AtsiZvelgiant j tai, yra sitloma taikyti vieng didmeninés
prekybos naftos produktais leidima.

S. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant
jstatymo projekta toks vertinimas turi buti atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru
dokumentu), galimos neigiamos priimto jstatymo pasekmés ir kokiy priemoniy reikéty imtis,
kad tokiy pasekmiy biity iSvengta.

Priémus [statymo projekta, neigiamy pasekmiy nenumatoma.
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6. Kokig jtaka priimtas jstatymas turés kriminogeninei situacijai, korupcijai.
Priimtas jstatymas neigiamos jtakos kriminogeninei situacijai ir korupcijai netures.

7. Kaip jstatymo jgyvendinimas atsilieps verslo sglygoms ir jo plétrai.

Istatymo jgyvendinimas prisidés prie verslo salygy gerinimo, nes siilomos priemonés pades
urkirsti kelia steigti fiktyvius ir realios veiklos nevykdangius juridinius asmenis, vengti mokeéti
mokesdius, nustatys efektyvig prekybos naftos produktais licencijavimo sistema ir licencijuojamos
veiklos prieziirg.

8. Istatymo inkorporavimas j teising sistema, kokius teisés aktus biitina priimti, kokius
galiojandius teisés aktus reikia pakeisti ar pripaZinti netekusiais galios.

Siekiant Jstatymo projekte sifilomus pakeitimus inkorporuoti j teising sistema, priimti naujy,
pakeisti ar pripaZinti netekusiais galios galiojantiy jstatymy nereikés.

9. Ar jstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos,
Teisékiiros pagrindy jstatymy reikalavimy, o jstatymo projekto savokos ir jas jvardijantys
terminai jvertinti Terminy banko jstatymo ir jo jgyvendinamuyjy teisés akty nustatyta tvarka.

Istatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos, Teis¢kiros
pagrindy jstatymy reikalavimy. Istatymo projektas nejtvirtina naujy savoky, kurias reikéty jvertinti
Terminy banko jstatymo ir jo jgyvendinamujy teisés akty nustatyta tvarka.

10. Ar jstatymo projektas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatas ir Europos Sajungos dokumentus.

Jstatymo projektas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
nuostatas ir yra suderintas su Europos Sgjungos teises aktais.

11. Jeigu jstatymui jgyvendinti reikia jgyvendinamyjy teisés akty, — kas ir kada juos
turéty priimti.

Priémus [statymo projekta, Lietuvos Respublikos energetikos ministerija turés pakeisti
Lietuvos Respublikos energetikos ministro 2012 m. vasario 2 d. jsakyma Nr. 1-19 ,,Dél Leidimy
verstis prekybos naftos produktais veikla iSdavimo taisykliy patvirtinimo*.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé turés pakeisti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m.
lapkrigio 7 d. nutarimg Nr. 1747 ,,Dél Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos nuostaty
patvirtinimo®.

12. Kiek valstybés, savivaldybiy biudZety ir kity valstybés jsteigty fondy 1éSy prireiks
jstatymui jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai
einamaisiais ir artimiausiais 3 biudZetiniais metais).

Istatymo projektui jgyvendinti papildomy biudZeto 168y nereikés. Prognozuojama, kad,
jgyvendinus 2017 m. birZelio 29 d. priimto Lietuvos Respublikos energetikos jstatymo Nr. 1X-884
21, 23 ir 24 straipsniy pakeitimo jstatymu Nr. XIII-565 jtvirtintas priemones ir Istatymo projektu
sifilomas priemones, biity sudarytos salygos uZzkirsti kelig pridétinés vertés mokes€io grobstymui,
valstybés biudZetas galéty sutaupyti aiskinamojo rasto 1 dalyje nurodytas sumas, kuriy Siuo metu
netenka dél Sedélinés veiklos prekybos naftos produktais rinkoje.

Atkreiptinas démesys, kad $iuo metu visy savivaldybiy administracijos skiria savivaldybiy
biudZety 16y leidimy verstis prekybos naftos produktais isdavimui ir Sios veiklos prieZiurai.
Priemus [statymo projekta bus sutaupytos leSos, kurios dabar yra numatytos S$iai veiklai
savivaldybiy biudZetuose. Komisijos veikla prekybos naftos produktais reguliavimo srityje kity
energetikos sektoriy pavyzdZiu sitiloma finansuoti i§ rinkos dalyviy.

13. Istatymo projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados.
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Jstatymo projekto rengimo metu gauti FNTT pasililymai apsvarstyti Lietuvos Respublikos
energetikos ministro 2018 m. geguZés 7 d. jsakymu Nr. 1-142 i§ kompetentingy institucijy atstovy
sudarytoje darbo grupéje, kuri pasiiilé inicijuoti atitinkamus teisés akty pakeitimus.

14. Reik¥miniai ZodZiai, kuriy reikia Siam projektui jtraukti j kompiutering paieSkos
sistemg, iskaitant Europos ¥odyno , Eurovoc* terminus, temas bei sritis.
Prekybos licencija, nafios produktai, didmeniné prekyba.

15. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaifkinimai.
Nera.
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