
LIETUVOS RESPUBLIKOS

ENERGETIKOS jSTATYMO NR. IX-884 8,13,21,23 IR 24 STRAIPSNI1

PAKEITIMO jSTATYMO PROJEK3O

AIK1NAMASIS RATAS

1. jstatymo projekto rengimq paskatinusios prieastys, parengto projekto tikslai ir

udaviniai.
Reaguoj ant j eô1inés ekonomikos plotros tendencijas didmeninés prekybos naftos

produktais rinkoje, 2017 m. birelio 29 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos energetikos statymo

Nr. IX-884 21, 23 ir 24 straipsniq pakeitimo statymas Nr. XIII-565, kuriuo buvo sugrietintos

didmeninés prekybos naftos produktais sqlygos, nustatytas reikalavimas veikk vykdantiems

asmenims turéti prievoliq jvykdymo utikrinima patvirtinanëius dokumentus, siekiant utikrinti

valstybei mokètinq mokesöill sumokêjim4. Nepaisant jau priimtq priemoniq, didmeniné prekyba

naftos produktais i1ieka rizikingu sektoriumi, kuriame galima asmenq nusikaistama finansiné

veika.
2018 m. kovo mônes Finansiniq nusikaltimq tyrimo tarnyba prie Lietuvos Respublikos

vidaus reikalil ministerijos (toliau — FNTT), atsive1gdama neigiamas eê1inës ekonomikos

plétros tendencijas didmeninés prekybos naftos produktais rinkoje ir j Lenkijos Respublikos geraj

praktik, susijusi su naftos produktl prekybos sektoriaus reforma ir teisinio reguliavimo priemoniq

sugrietinimu, suinteresuotoms institucijoms pateiké pasiulymus del didmeninés prekybos naftos

produktais reguliavimo tobulinimo. FNTT pateiké informacij4, kad pastanijq metq atliktq ir

atliekam4 kriminalinês va1gybos ir ikiteisminiq tyrim4 analizé rodo, kad tarptautines organizuotos

grupés, vykdydamos prekyb nefasuotais naftos produktais ir siekdamos ivengti mokesCiq

(pridetines vertés mokesCio ir kai kuriais atvej ais akcizq) u realizuot kurq, sukuria dirbtines

sandori4 grandines, kurias jtraukiamos realios ekonominés veikios nevykdanCios leidimus verstis

didmenine prekyba nefasuotais naftos produktais turinCios jmonôs ir tuo pasinaudodamos nesumoka

pridetines vertôs mokesCio. 2016—2018 m. FNTT pradejo 14 ikiteisminiq tyrimq, kuriq metu

nustatyta ala del nesumokôtq mokesi4 virija 32 mm. Eur. Sias veikas vykde 124 fiktyvios

monés. Atkreiptinas demesys, kad vaistybés biudetas praranda reikmingas pajamas, o

baudiamasis persekiojimas ir procesas yra ilgai trunkantis ir apribojantis greitesnio efekto

galimybes.
FNTT pasiulymai del didmeninés prekybos naftos produktais reguliavimo tobulinimo buvo

apsvarstyti Lietuvos Respublikos energetikos ministro 2018 m. geguès 7 d. jsakymu Nr. 1-142 i

kompetentlng4 institucijq atstovll sudarytoje darbo grupeje, kuri pasiUle inicijuoti teises akti.1

pakeitimus ir centralizuoti prekybos naftos produktais 1icencijavim, papildyti reguliuojamos

prekybos naftos produktais veikios slygas ir efektyvinti proceduras, kai netenkinamos

reguliuojamosios veikios slygos.
Lietuvos Respublikos energetikos jstatymo Nr. IX-8 84 13, 21, 23 ir 24 straipsnii. pakeitimo

statymo projektu (toliau — Jstatymo projektas) yra siülomos priemones, kurios maintq eé1inés

ekonomikos mast4 naftos produktq prekybos srityje ir padetq utikrinti reguliuojamos prekybos

naftos produktais veikios s4lygq laikymsi, prisidetq prie siningq konkurencinii.1 silyg4 kürimo,

leistq apsaugoti vieaj interes del mokesèiq surinkimo.

statymo projektu siekiama jgyvendinti iuos pagrindinius udavinius:

- Centralizuoti esam prekybos naftos produktais licencijavimo modell, perduodant

savivaldybiq administracij4 iuo metu vykdom leidimq verstis prekybos naftos produktais

idavimo funkcij Valstybinei kainq ir energetikos kontrolés komisijai (toliau — Komisija).

- Didinti leidimq stabdymo procedunj efektyvum, kai netenkinamos reguliuojamosios

veiklos sqiygos, nustatant atvejus — reguliuojamosios veikios s4lygq paeidimus, kuriems esant

leidim iduodanti institucija stabdytq leidimo galiojim nedelsiant.

- Didinti asmen4, veikian6iq didmenineje prekybos nefasuotais naftos produktais rinkoje,

patikimum ir reputacijos reikalavimus, numatant papildom reguliuojamosios veikios slyg —

atitiktj minimaliems patikimo mokesiq mokétojo kriterijams, nustatytiems Lietuvos Respublikos

mokesiq administravimo jstatyme.
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2. Jstatymo projekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilieëiq ga1ioti atstovai) ir

rengejai.
Tstatymo projekto iniciatorés — Lietuvos Respublikos energetikos ministerija, Lietuvos

Respublikos finansq ministerija, FNTT, Vaistybiné mokesiq inspekcija prie Lietuvos Respublikos

finansq ministerijos. Jstatymo projekt4 parenge Energetikos ministerijos Naftos ir dujl skyrius.

3. Kaip iuo metu yra reguliuojami jstatymo projekte aptarti teisiniai santykiai.

Energetikos jstatymo 8 straipsnio 9 dalies 8 punkte yra nustatyta, kad Vaistybine kainq ir

energetikos kontro1s komisija yra atsakinga u energetikos veikios licencijavirn bei ia veikia

usiimaniq jmoni prieiUr ir kontrole.
Energetikos jstatymo 13 straipsnio 1 dalies 2 punlcto, 23 straipsnio 7 dalies ir 24 straipsnio

6 dalies nuostatos numato, kad leidiml4 verstis didmenine ir mamenine prekyba nefasuotais naftos

produktais bei suskystintomis naftos dujomis idavimas, sustabdymas ir kitos susijusios fliniccijos

yra savivaldybes administracijos direktoriaus kompetencija.

Energetikos Istatymo 23 straipsnio 5 dalies 3 punkte ir 24 straipsnio 4 dalies 2 punkte yra

pateikiamas sqraas nusika1stami veikq, del kuriq asmenims, siekiantiems gauti 1eidim verstis

prekyba naftos produktais, per pastaruosius penkerius metus negali büti jsiteisêj çs apkaltinamasis

teismo nuosprendis. Energetikos jstatymo 21 straipsnio 5 dalies 4 punkte atitinkamai nurodoma,

kad leidimai stabdomi, paaikejus, jog is reputacijos reikalavimas yra netenkinamas.

Energetikos jstatymo 24 straipsnio 5 dalyje yra ivardyti atvejai ir s1ygos, kurioms esant

leidimq, verstis prekyba nefasuotais naftos produktais turintiems asmenims teisês akt4 nustatyta

tvarka licencija, leidimas ar atestatas yra stabdomas. Energetikos jstatymo 24 straipsnio 4 dalyje

numatyta, kad u reguliuojamosios veikios s1yg14 ir reikalavimq paeidimus energetikos jmonè,

turinti energetikos veikios 1icencij, leidim ar atestat, teisés akt4 nustatyta tvarka turi bUti

jspejama apie ga1im licencijos, leidimo ar atestato galiojimo sustabdym io straipsnio 5 dalyje

nustatytais pagrindais. Energetikos Istatymo 24 straipsnio 5 dalies 7 punkte numatyta, kad esant

iame punkte nurodytiems paeidimams licencijos, leidimo ar atestato galiojimas stabdomas

nedelsiant, ne vôliau kaip per vien dien nuo paeidimq nustatymo dienos.

Energetikos jstatymo 24 straipsnio 1 dalis nustato tris leidimil verstis didmenine prekyba

nefasuotais naftos produktais rüis.

4. Kokios siulomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiq teigiamq rezultatq

laukiama.
Del prekybos najios produktais licencavimo modelio centralizavimo

statymo projektu siüloma centralizuoti leidimq verstis prekyba nefasuotais naftos

produktais ir suskystintomis naftos dujomis idavimo tvark ir pavesti ffinkcij, kuri iuo metu

vykdo savivaldybiq administracijos, vykdyti vienai vaistybés institucijai — Komisijai, kuri pagal

Energetikos jstatymo 8 straipsnio 1 dalj reguliuoja energetikos srityje veikianCi4 subjektt veikl ir

atlieka valstybinç energetikos prieiur4. Kadangi leidim4 idavimo ir leidimq turètojq veikios

kontrolç vykdo skirtingo lygmens ir skirtingos kompetencijos institucijos, yra sudetinga utikrinti

sklandq reguliuoj amosios veikios slyg4 vykdym. Savivaldybil4 administracij oms, turinCioms

skirtingus itek1ius, yra sudetinga vienodai kokybikai ir kompetentingai atlikti leidim’t4 idavimo ir

prieiüros funkcijas. Naftos produkti. prekybos leidimq sistemos centralizavimas yra prioritetiné

priemonO siekiant efektyviai vykdyti rinkos prieiür4, laiku priimti sprendimus del leidimq

stabdymo ar jq galiojimo nutraukimo. Tai leistq laiku reaguoti ir utikrinti, kad bUt4 sumokami

mokesCiai. Utikrinant efektyviq rinkos prieiUrq, siUloma suteikti Komisijai reikming4 kontrolôs

priemonç, kuri leistq laiku reaguoti ir kontroliuoti neteiseta veikia usiimanCiq asmenq veikhl,

numatant pareig prekybos naftos produktais ir suskystintomis naftos dujomis veikl vykdantiems

asmenims pasibaigus kiekvieniems finansiniams metams per keturis menesius atlikti jmonés

finansini4 ataskaitq audit ir jo ivadas pateikti Komisijai. Be to, sistemos centralizavimas tures

teigiamq jtak4 sprendiant aktualios informacijos apie galiojanCius leidimus paskelbimo viename

registre klausim ir sudarys slygas pirkéjams jsitikinti, kad naftos produktus jsigyja i galiojantj

leidim turinio subjekto, kaip tai numatyta Energetikos jstatymo 24 straipsnio 5 dalies 10 punkte.
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Siekiant ivengti situacijq, kai asmuo vykdo veik1 be leidimo, ir atsive1giant kituose energetikos
sektoriuose taikom4 praktik, siüloma nustatyti teisç Komisijai skirti piniginç baud4 iki 10 procent4
Ukio subjekto metiniq veikios pajamq, gautq praojusiais finansiniais metais.

Del prelcybos naflos produktais leidimy stabdymo procedürzi
Pagal galiojantj regu1iavim, esant reguliuojamosios veikios s1ygq paeidimams, prie

stabdant licencijos, leidimo ar atestato ga1iojim asmenys turi büti jspéti apie ga1im leidimo
sustabdym ir taikomas terminas paeidimams paa1inti. Paymotina, kad reguliuojamosios veikios
paeidimai, yra skirtingi savo esme, galimo poveikio ar padariniq mastu. Jstatymo projektu siUloma
iskirti ir papildyti atvejus — Energetikos jstatymo 21 straipsnio 5 dalyje nustatytus
reguliuojamosios veikios s1ygq paeidimus, kuriems esant leidim4 iduodanti institucija stabdytq
leidimo ga1iojim nedelsiant, siekdama ivengti asmenq potencialai galimos padaryti a1os (vykdant
neteisOt veikl4 ir vengiant mokesi4) jspôjimo apie leidimo stabdym laikotarpiu.
Reguliuojamosios veikios s1ygas, kuriq nevykdant leidimo verstis didmenine prekyba nefasuotais
nafios produktais galiojimas stabdomas nedelsiant, siãloma papildyti iais atvejais: kai asmuo neturi
Energetikos statymo 24 straipsnio 8 ar 9 dalyje nustatyto dydio prievoliq jvykdymo utikrinim
patvirtinaniq dokumentq; kai asmuo neatitinka minimaliq patikimo mokesöiq mokëtojo kriterijq,
nustatytq Lietuvos Respublikos mokesiq administravimo jstatyme.

Sis pakeitimas padotq efektyviau kovoti su fiktyvitj jmoni’q veikia ir suteiktq reikmingq
kontrolés priemone, kuri leistq laiku stabdyti ii asmenq neteisé4 veikki ir sumaintq neigiamas
pasekmes do! mokesiq nesurinkimo.

Del reikalavimy reputacai ir patikimumui
Istatymo projektu siüloma didinti asmenq, veikianöi4 didmenineje prekybos nefasuotais

nafios produktais rinkoje, patikimum ir reputacijos reikalavimus. Siuloma numatyti papildom
reguliuojamosios veiklos s41yg — atitiktj minimaliems patikimo mokesi4 mokOtojo kriterijams,
nustatytiems Lietuvos Respublikos mokesiq administravimo jstatyme (jsigalios 2019 m. sausio
1 d.). Taip pat siUloma papildyti Energetikos jstatymo 23 straipsnio 5 dalies 3 punkte ir
24 straipsnio 4 dalies 2 punkte pateikiam sra nusikalstami.l veiki, dO! kuriq asmenims,
siekiantiems gauti 1eidim verstis prekyba naftos produktais, per pastaruosius penkerius metus
negali büti jsiteisOjçs apkaltinamasis teismo nuosprendis. Kaip rodo praktika, nusikaistama veikia
didmeninoje naftos produktq rinkoje paprastai usiima jau u Ivairias nusikaistamas veikas teisti
asmenys — yra pakartotiniq paeidimq rizika. Sios papildomos sqlygos gerintq nusikalstamq veikq
prevencij ir rinkoje veikianiq asmenq patikimumo 1yg.

Be minOt4 priemoniq, komp1eksikai prisidOsianOiq prie prekybos naftos produktais rinkos
skaidrumo didinimo, eO1io mainimo, siüloma patikslinti Energetikos jstatymo 24 straipsnio
1 dafl, atsisakant atskirq leidimq verstis didmenine prekyba nefasuotais naftos produktais, kurie
tiekiami kaip kuro atsargos laivams, ir leidim4 verstis didmenine prekyba nefasuotais naftos
produktais, kurie tiekiami kaip kuro atsargos orlaiviams. PaymOtina, kad pagal esam reguliavim4
veiklai verstis didmenine prekyba nefasuotais naftos produktais, kurie tiekiami kaip kuro atsargos
laivams ar orlaiviams, yra taikomi i esmOs tie patys reikalavimai kaip ir didmeninOs prekybos
nefasuotais naftos produktais veiklai, o asmenys, turintys iuo leidimus, parduoda tuos paius
produktus kaip ir asmenys, turintys !eidimus didmeninei prekyba nefasuotais naftos produktais. Be
to, veikios rUis — naftos produktq tiekimas laivams ar orlaiviams pati savaime nesumaina
mokesiq mokOjimo vengimo rizikq. Atsive1giant tai, yra siüloma taikyti vien didmeninOs
prekybos naftos produktais 1eidim.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant
statymo projektq toks vertinimas turi büti atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru
dokumentu), galimos neigiamos priimto Istatymo pasekmés ir kokiq priemoniq reikêtq imtis,
kad tokiq pasekmiq bütq ivengta.

PriOmus Jstatymo projekt, neigiamq pasekmiq nenumatoma.
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6. Kokiq jtak4 priimtas jstatymas turks kriminogeninei situacijai, korupcijai.

Priimtas jstatymas neigiamos Itakos kriminogeninei situacijai ir korupcijai neturôs.

7. Kaip statymo gyvendinimas atsilieps verslo sqlygoms ir jo plétrai.

Jstatymo jgyvendinimas prisidés prie verslo s4lygq gerinimo, nes siülomos priemonés padés

ukirsti keliq steigti fiktyvius ir realios veikios nevykdanéius juridinius asmenis, vengti mokéti

mokeséius, nustatys efektyvi4 prekybos naftos produktais licencijavimo sistemq ir licencijuojamos

veiklos prieiur.

8. jstatymo inkorporavimas j teisinç sistem, kokius teisës aktus bUtina priimti, kokius

galiojanëius teiss aktus reikia pakeisti ar pripainti netekusiais galios.

Siekiant Istatymo projekte siUlomus pakeitimus inkorporuoti teisinç sistem, priimti naujq,

pakeisti ar pripainti netekusiais galios galiojanéiq jstatymq nereikés.

9. Ar jstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos vaIstybins kalbos,

Teisêküros pagrindq jstatymq reikalavimq, o jstatymo projekto s4vokos ir jas frardijantys

terminai Ivertinti Terminq banko statymo ir jo jgyvendinamijq teisés aktq nustatyta tvarka.

statymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos vaistybinés kalbos, TeisékUros

pagrindq statymq reikalavimq. Tstatymo projektas netvirtina nauj sqyokl, kurias reikétq vertinti

Terminq banko jstatymo ir jo jgyvendinamuji teisés aktq nustatyta tvarka.

10. Ar statymo projektas atitinka mogaus teisiq ir pagrindiniq laisviq apsaugos

konvencijos nuostatas ir Europos Sqjungos dokumentus.

Istatymo projektas atitinka Zmogaus teisi4 ir pagrindiniq laisvi4 apsaugos konvencijos

nuostatas ir yra suderintas su Europos Sqjungos teisés aktais.

11. Jeigu statymui gyvendinti reikia gyvendinamtjq teisés aktq, — kas ir kada juos

turêtq priimti.
Priémus Jstatymo projektq, Lietuvos Respublikos energetikos ministerija turés pakeisti

Lietuvos Respublikos energetikos ministro 2012 m. vasario 2 d. sakym Nr. 1-19 ,,Dél Leidimq

verstis prekybos naftos produktais veikia idavimo taisykliq patvirtinimo”.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé turés pakeisti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m.

lapkriöio 7 d. nutarim Nr. 1747 ,,Dél Vaistybinés kainq ir energetikos kontrolés komisijos nuostatq

patvirtinimo”.

12. Kick vaistybés, savivaldybiq biudetq ir kitq va1stybs jsteigtq fondt 1èq prireiks

jstatymui jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai

einamaisiais ir artimiausiais 3 biudetiniais metais).

statymo projektui jgyvendinti papildomq biudeto 1é nereikés. Prognozuojama, kad,

gyvendinus 2017 m. bire1io 29 d. priimto Lietuvos Respublikos energetikos jstatymo Nr. IX-884

21, 23 ir 24 straipsniq pakeitimo statymu Nr. XIII-565 jtvirtintas priemones ir Jstatymo projektu

siUlomas priemones, bat4 sudarytos s1ygos ukirsti keh pridetines vertes mokesio grobstymui,

vaistybés biudetas galetq sutaupyti aikinamojo rato 1 dalyje nurodytas sumas, kuri4 iuo metu

netenka del eé1inés veikios prekybos naftos produktais rinkoje.

Atkreiptinas demesys, kad iuo metu vis4 savivaldybiq administracijos skiria savivaldybil4

biudetq léq leidim4 verstis prekybos naftos produktais idavimui ir ios veikios prieiãrai.

Priémus Jstatymo projekt4 bus sutaupytos 1éos, kurios dabar yra numatytos iai veiklai

savivaldybiq biudetuose. Komisijos veikl prekybos naftos produktais reguliavimo srityje kitq

energetikos sektoriq pavyzdiu siüloma finansuoti i rinkos dalyviq.

13. jstatymo projekto rengimo metu gauti specialistq vertinimai ir ivados.
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statymo projekto rengimo metu gauti FNTT’ pasiulymai apsvarstyti Lietuvos Respublikos

energetikos ministro 2018 m. geguês 7 d. jsakymu Nr. 1-142 i kompetentingi institucijq atstovq

sudarytoje darbo grupeje, kuri pasiule inicijuoti atitinkamus teisés aktq pakeitimus.

14. Reikminiai odiai, kuriq reikia iam projektui jtraukti kompiuterinç paiekos

sistem4, jskaitant Europos odyno ,,Eurovoc” terminus, temas bei sritis.

Prekybos licencUa, naftos produktai, didmeninê prekyba.

15. Kiti, iniciatoriq nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaikinimai.

Néra.
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