

4

LIETUVOS RESPUBLIKOS
UŽIMTUMO ĮSTATYMO NR. XII-2470 1, 8, 10, 13, 24, 25, 36, 37, 44, 47, 49, 59, 61 STRAIPSNIŲ PAKEITIMO, ĮSTATYMO PAPILDYMO 392 STRAIPSNIU IR 62 STRAIPSNIO PRIPAŽINIMO NETEKUSIU GALIOS ĮSTATYMO PROJEKTO
AIŠKINAMASIS RAŠTAS

1. Įstatymo projekto rengimą paskatinusios priežastys, parengto projekto tikslai ir uždaviniai
Lietuvos Respublikos užimtumo įstatymo Nr. XII-2470 1, 8, 10, 13, 24, 25, 36, 37, 44, 47, 49, 59, 61 straipsnių pakeitimo, Įstatymo papildymo 392 straipsniu ir 62 straipsnio pripažinimo netekusiu galios įstatymo projekto (toliau – Įstatymo projektas) tikslas – didinti vyresnių kaip 45 metų asmenų užimtumą, suteikiant jiems galimybę, pasinaudojant valstybės parama, įsteigti sau darbo vietą bei skatinant darbdavius juos įdarbinti; padėti darbo netekusiems asmenims susipažinti su tam tikro ūkio sektoriaus profesijomis ir darbo sąlygomis ir pasirinkti reikalingą įgyti kvalifikaciją ir (ar) kompetencijas, dalyvaujant įvadiniuose pameistrystės kursuose; patikslinti nuostatas dėl mokymo stipendijos mokėjimo / nemokėjimo įdarbinimo pagal pameistrystės darbo sutartį priemonės dalyviams; numatyti įsteigtos darbo vietos nepanaikinimo išimtis, jeigu bedarbis informuoja Užimtumo tarnybą, kad ilgiau kaip 120 dienų iš eilės arba ilgiau kaip 140 dienų per 12 mėnesių nevykdys veiklos dėl nėštumo ir gimdymo atostogų, tėvystės atostogų ar atostogų vaikui prižiūrėti arba privalomosios pradinės karo tarnybos ar alternatyviosios krašto apsaugos tarnybos atlikimo; užtikrinti tinkamą 2014 m. balandžio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2014/54/ES dėl priemonių, kad darbuotojai galėtų lengviau naudotis laisvo darbuotojų judėjimo teisėmis (OL 2014 L 128, p. 8) (toliau – Direktyva 2014/54/ES), nuostatų, susijusių su Užimtumo tarnybos prie Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministerijos (toliau – Užimtumo tarnyba) teikiamomis paslaugomis ir užimtumo rėmimo priemonėmis, įgyvendinimą.
Įstatymo projekto uždaviniai:
1) siekiant įgyvendinti Demografijos, migracijos ir integracijos politikos 2018–2030 metų strategijos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Seimo 2018 m. rugsėjo 20 d. nutarimu Nr. XIII-1484 „Dėl Demografijos, migracijos ir integracijos politikos 2018–2030 metų strategijos patvirtinimo“ (toliau – Strategija), 86 punkte numatyto trečiojo Strategijos tikslo – suteikti galimybių vyresnio amžiaus asmenims integruotis į visuomenę – 98 punkte numatytą antrąjį uždavinį – užtikrinti vyresnio amžiaus asmenų dalyvavimą darbo rinkoje ir finansinį jų saugumą, vyresniems kaip 45 metų bedarbiams organizuoti: įdarbinimo subsidijuojant priemonę, suteikiant galimybę darbdaviui, įdarbinusiam Užimtumo tarnybos siunčiamą šio amžiaus bedarbį, gauti negrąžintiną kompensaciją už jo darbo užmokesčio išlaidų dalį; savarankiško užimtumo rėmimo priemonę, suteikiant galimybę šiems bedarbiams gauti paramą darbo vietai steigti;
2) įvertinus Lietuvos pramonininkų konfederacijos Lietuvos Respublikos Vyriausybei pateiktus pasiūlymus dėl kompleksiško, efektyvesnio ir darbo rinkos poreikius atitinkančio užimtumo rėmimo priemonių įgyvendinimo, suteikti galimybę asmenims, planuojantiems dalyvauti įdarbinimo pagal pameistrystės darbo sutartį priemonėje, organizuoti įvadinius pameistrystės kursus, kurie padėtų asmeniui susipažinti su pasirinkto ūkio sektoriaus profesijomis ir darbo sąlygomis ir pasirinkti reikalingą įgyti kvalifikaciją ir (ar) kompetencijas;
3) patikslinti Užimtumo įstatymo 37 straipsnio 10 dalies nuostatą, nurodant, kad ji taikoma tik profesinio mokymo priemonės dalyviams, išskyrus įdarbinimo pagal pameistrystės darbo sutartį priemonės dalyvius;
4) pakeisti Užimtumo įstatymo 44 straipsnio 5 dalies 4 punkto nuostatą, nurodant išimtį, kad bedarbiui įsteigta darbo vieta nelaikoma panaikinta, jeigu veikla nevykdoma ilgiau kaip 120 dienų iš eilės arba ilgiau kaip 140 dienų per pastaruosius 12 mėnesių, jeigu jis informuoja Užimtumo tarnybą, kad anksčiau minėtu laikotarpiu nevykdys veiklos dėl nėštumo ir gimdymo atostogų ar atostogų vaikui prižiūrėti arba privalomosios pradinės karo tarnybos ar alternatyviosios krašto apsaugos tarnybos atlikimo. Tokiu atveju įsteigtos darbo vietos išlaikymo ne mažiau kaip 36 mėnesius laikotarpis pratęsiamas veiklos nevykdymo dėl Užimtumo įstatymo 44 straipsnio 5 dalies 4 punkte nurodytų aplinkybių laikotarpiui. Atsižvelgus į tai, pakeisti 44 straipsnio 7 dalies 5 punktas ir 44 straipsnio 8 dalies 1 pastraipa dėl ilgalaikio materialiojo turto, kuriam įsigyti buvo naudota subsidija darbo vietai steigti, draudimo laikotarpio pratęsimo, taip pat patikslintas 44 straipsnio 5 dalies 1 punktas, numatant išimtį savarankiško užimtumo priemonei, kad į sau įsteigtą darbo vietą neįdarbinamas kitas Užimtumo tarnybos siunčiamas asmuo; 
5) suderinti Užimtumo įstatymo 1 straipsnio 2 dalies 2 punkto nuostatas dėl darbo rinkos paslaugų ir užimtumo rėmimo priemonių taikymo Europos Sąjungos piliečiams su Direktyvos 2014/54/ES nuostatomis. Direktyva 2014/54/ES taikoma Europos Sąjungos piliečiams, besinaudojantiems Užimtumo tarnybos teikiamomis paslaugomis ir užimtumo rėmimo priemonėmis, ir jų šeimos nariams;
6) atlikti redakcinio pobūdžio keitimus, siekiant išvengti neapibrėžtų formuluočių „teisės aktų nustatyta tvarka“ arba „įstatymų nustatyta tvarka“; pakeisti Lietuvos Respublikos darbo kodekse panaikintą nuostatą dėl neatvykimo į darbą pagrindo „neatvykimas į darbą administracijos leidimu“. 
Kintant demografinei struktūrai (ilgėjant vidutinei gyvenimo trukmei, senėjant visuomenei), vyresnio amžiaus asmenų užimtumas ir ekonominis aktyvumas tampa socialinės politikos prioritetu. Todėl, siekiant didinti vyresnio amžiaus asmenų užimtumą, investuojant į jų žinias ir gebėjimus, skatinti jų aktyvumą ir verslumą, būtina keisti teisės aktus. 
Mokslo studijoje „Vyresnio amžiaus asmenų diskriminacija Lietuvos darbo rinkoje“ (toliau – studija)[footnoteRef:1], atlikus 40–74 m. vyrų ir moterų užimtumo analizę Lietuvos darbo rinkoje, pastebėta, kad „asmens lytis, socialinė padėtis, sveikatos būklė ir kt. yra neabejotinai svarbūs asmens diskriminaciją lemiantys veiksniai, tačiau būtent amžius yra viena svarbiausių priežasčių, dėl kurios asmenys susiduria su vienokiomis ar kitokiomis diskriminacijos formomis. <...> Kaip parodė atliktas tyrimas, kas ketvirtas vyresnio amžiaus asmuo per pastaruosius penkerius metus ieškojo darbo. Pagrindinė darbo keitimo / paieškos priežastis – geresnio darbo susiradimas, susijęs su diskriminacija dėl amžiaus, sveikatos būklės pokyčiais, darbovietės reorganizacija, etatų mažinimu, netenkinančiu darbo užmokesčiu ir prasta psichologine atmosfera darbe“. [1:  Rūta Brazienė, Inga Mikutavičienė, Agnė Dorelaitienė, Ugnė Žalkauskaitė, Jurgita Jurkevičienė „Vyresnio amžiaus asmenų diskriminacija Lietuvos darbo rinkoje“, 2017.] 

Studijoje nurodyta, kad vyresnių darbuotojų amžiaus ribos svyruoja ir kinta priklausomai nuo darbinės veiklos, profesijos ir užimamų pareigų, pavyzdžiui, informacinių technologijų srityje, kurioje dominuoja pakankamai jauni darbuotojai, būti 40-mečiu ir vyresniu darbuotoju reiškia priklausyti vyresnių asmenų kategorijai. Tyrimo respondentai pažymėjo, kad paklausiausias darbuotojas darbo rinkoje yra maždaug 30–45 m., turintis atitinkamą išsilavinimą ir sukaupęs tam tikrą patirtį.
Lietuvos statistikos departamento 2018 m. duomenimis, išanalizavus užimtumo lygį pagal amžiaus grupes, pastebima tendencija, kad didžiausias užimtumo lygis yra 30–34 metų (85,3 proc.) ir 35–39 metų (86,2 proc.) asmenų. Didėjant asmenų amžiui, užimtumo lygis atitinkamai mažėja: 45–49 metų – 84,3 proc., 50–54 metų – 82,6 proc., o 55–59 m. asmenų užimtumo lygis siekia 76,5 proc. Tai reiškia, kad užimtumo galimybės didėjant amžiui mažėja.
Pažymėtina, kad vyresnio amžiaus bedarbiai patiria daugiau įsidarbinimo sunkumų nei kitos amžiaus grupės. Pagrindinės vyresnio amžiaus asmenų įsidarbinimo kliūtys sietinos su profesinių įgūdžių stoka: daugiau kaip kas trečias yra nekvalifikuotas, o prieš daugelį metų kvalifikuotų vyresnio amžiaus asmenų įgytas išsilavinimas dažnai neatitinka dabartinių rinkos poreikių, išsiskiria menkesnis šių asmenų kompiuterinis raštingumas. Taip pat vyresnio amžiaus asmenų įsidarbinimą apsunkina sveikatos sutrikimai ir žema motyvacija dirbti. Šie sunkumai lemia didelę riziką vyresnio amžiaus bedarbiams tapti ilgalaikiais bedarbiais. Užimtumo tarnybos duomenimis, 2018 m. gruodžio 31 d. Užimtumo tarnyboje registruota 154,4 tūkst. bedarbių, iš jų 83,2 tūkst., arba 54 proc., buvo vyresni kaip 45 metų. Ilgalaikių bedarbių registruota 38,6 tūkst., iš jų 70 proc. sudarė vyresni kaip 45 metų ilgalaikiai bedarbiai.
Be to, Užimtumo tarnybos duomenimis, per 2018 metus savarankišką veiklą, įsigiję verslo liudijimus laikotarpiui iki 6 mėnesių, pradėjo 90,6 tūkst. bedarbių. Beveik kas trečias dirbantis savarankiškai – vyresnis kaip 50 m. Jaunimo, dirbančio pagal verslo liudijimus, perpus mažiau – apie 12,6 proc. Lietuvos statistikos departamento duomenimis, daugumos verslininkų Lietuvoje amžius (2011 m.) – 45–49 metai.
Kurdami verslą, jauni žmonės dažniau ir daugiau rizikuoja, nes jie dar neįsipareigoję šeimai, neturi daug materialiojo turto, greičiau prisitaiko prie kintančių sąlygų, tačiau paprastai stokoja patirties, kompetencijos. Vyresnio amžiaus žmonės dažnai turi daug įsipareigojimų, yra linkę pasverti verslo idėjos pranašumus ir trūkumus, todėl neretai veikia lėčiau ir taip sumažina rizikos veiksnius. Kita vertus, vyresni žmonės atsargiau vertina kardinalias permainas ir nėra linkę jų imtis. 
Lietuvos pramonininkų konfederacija pateikė darbdavių organizacijų parengtus praktinius pasiūlymus dėl efektyvesnio užimtumo rėmimo priemonių įgyvendinimo, kuris atitiktų darbo rinkos poreikius, užtikrintų tikslingesnį kompetencijų suteikimą asmenims ir spartesnę bei kokybiškesnę jų integraciją į darbo rinką. Pasiūlyti pagrindiniai Užimtumo tarnybos teikiamų paslaugų ir finansuojamų priemonių tobulinimo būdai: standartizuotas asmenybės vertinimas, detalus darbo ieškančių asmenų supažindinimas su darbo rinkos situacija, darbo ieškančio asmens motyvacijos ir profesinių gebėjimų vertinimas, preliminarių profesinių sričių nustatymas ir prioriteto teikimas įdarbinimo pagal pameistrystės darbo sutartį priemonei.
Užimtumo tarnyboje darbo ieškantiems asmenims reikia pateikti kuo daugiau tikslios informacijos apie situaciją darbo rinkoje, įsidarbinimo galimybes, darbdavių mokamus vidutinius darbo užmokesčius skirtinguose ūkio sektoriuose ir atskirose savivaldybėse, pasitelkiant ne tik Užimtumo tarnybos, bet ir darbdavių pateikiamą informaciją.
Darbdavių atstovų nuomone, siekiant padėti bedarbiui pasirinkti jo polinkius ir gebėjimus atitinkančią darbo sritį, būtų naudingi įvadiniai pameistrystės kursai pagal pasirinkto ūkio sektoriaus profesinio mokymo programas. Įvadiniuose pameistrystės kursuose daugiausia dėmesio būtų skirta praktinėms užduotims, sistemingam dialogui su žmogumi, siekiant padėti rasti jam tinkantį darbą. Kursų metu būtų suteikta galimybė susipažinti su pasirinkto ūkio sektoriaus (pavyzdžiui, statybos, paslaugų, transporto ir kt.) profesijomis, jų sukuriamais produktais, darbo sąlygomis, kvalifikacijos įgijimo ir tolesnės karjeros galimybėmis, vidutiniu atitinkamo ūkio sektoriaus atlyginimu. 

2. Įstatymo projekto iniciatoriai ir rengėjai
Įstatymo projekto iniciatorė – Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministerija.

3. Kaip šiuo metu yra reguliuojami Įstatymo projekte aptarti teisiniai santykiai
Užimtumo įstatymo Nr. XII-2470 12, 20, 22, 24, 25, 35, 41, 42, 45, 47, 48 straipsnių pakeitimo ir Įstatymo papildymo 302 straipsniu įstatymo Nr. XIII-2428, kuris įsigalios 2020 m. sausio 1 d., 5 straipsniu keičiamame Užimtumo įstatymo 25 straipsnio 6 punkte nustatyta, kad vyresni kaip 50 metų bedarbiai laikomi darbo rinkoje papildomai remiamais, o 42 straipsnio 1 dalies 1 punkte numatyta, kad vyresniems kaip 50 metų bedarbiams Užimtumo tarnyba gali organizuoti įdarbinimo subsidijuojant priemonę, kurios tikslas – juos įdarbinti negrąžintinai kompensuojant darbdaviui dalį šio asmens darbo užmokesčio išlaidų. 
Užimtumo tarnybos duomenimis, per 2018 m. įdarbinimo subsidijuojant priemonė buvo organizuota 10,7 tūkst. bedarbių, kurių dauguma – 5,2 tūkst. (49 proc.) – vyresni kaip 50 metų. Ši priemonė yra paklausiausia tarp vyresnio amžiaus bedarbių.
Užimtumo įstatymo Nr. XII-2470 12, 20, 22, 24, 25, 35, 41, 42, 45, 47, 48 straipsnių pakeitimo ir Įstatymo papildymo 302 straipsniu įstatymo Nr. XIII-2428, kuris įsigalios 2020 m. sausio 1 d., 11 straipsniu keičiamame Užimtumo įstatymo 47 straipsnio 3 dalies 1 punkte nustatyta, kad savarankiško užimtumo rėmimo priemonė organizuojama, t. y. subsidija darbo vietai steigti mokama, kai darbo vietą sau pirmą kartą steigia bedarbiai, kurie yra darbingo amžiaus neįgalieji, kuriems nustatytas iki 25 procentų darbingumo lygis arba sunkus neįgalumo lygis arba kuriems nustatytas 30–40 procentų darbingumo lygis arba vidutinis neįgalumo lygis, arba bedarbiai iki 29 metų. Užimtumo tarnybos duomenimis, per 2018 m. savarankiško užimtumo priemonė organizuota 413 bedarbių, iš kurių 378, arba 91 proc., – bedarbiai iki 29 metų.
Užimtumo įstatymo 36 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad viena iš paramos mokymuisi priemonių yra įdarbinimas pagal pameistrystės darbo sutartį. Užimtumo įstatymo 38 straipsnyje nurodyta, kad įdarbinimas pagal pameistrystės darbo sutartį gali būti organizuojamas asmenims, kurie dalyvauja profesiniame mokyme taikant pameistrystės formą šio įstatymo 37 straipsnyje nustatyta tvarka.
Užimtumo įstatymo 37 straipsnio 10 dalyje nustatyta, kad bedarbiams, kurie mokymosi metu įsidarbina pagal darbo sutartį arba tampa savarankiškai dirbančiais asmenimis, suderina su profesinio mokymo teikėju darbo ir mokymosi laiką bei tęsia mokymąsi, toliau finansuojamos tik mokymo paslaugos, bet nemokama stipendija, nekompensuojamos kelionės, apgyvendinimo ir sveikatos patikrinimo išlaidos. Užimtumo įstatymo 38 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad įdarbinimas pagal pameistrystės darbo sutartį gali būti organizuojamas asmenims, kurie dalyvauja profesiniame mokyme taikant pameistrystės formą Užimtumo įstatymo 37 straipsnyje nustatyta tvarka, o Užimtumo įstatymo 37 straipsnyje nurodyta mokymo stipendija nemokama, kai asmeniui, atsižvelgiant į dirbtas valandas, mokamas darbo užmokestis pagal pameistrystės darbo sutartį.
Užimtumo įstatymo 44 straipsnio 5 dalies 1 punkte nustatyta, kad į atsilaisvinusią įsteigtą darbo vietą per 30 darbo dienų turi būti priimamas kitas Užimtumo tarnybos siunčiamas ir darbo vietos reikalavimus atitinkantis asmuo.
Užimtumo įstatymo 44 straipsnio 5 dalies 4 punkte nustatyta, kad darbo vieta panaikinama, jei, nepraėjus 36 mėnesių laikotarpiui nuo darbo vietos įsteigimo dienos, neįgalusis ar bedarbis iki 29 metų, pradėjęs savo verslą sau įsteigtoje darbo vietoje, ilgiau kaip 120 dienų iš eilės arba daugiau kaip 140 dienų per pastaruosius 12 mėnesių nevykdo veiklos.
Užimtumo įstatymo 44 straipsnio 7 dalies 5 punkte ir 44 straipsnio 8 dalies pirmojoje pastraipoje nustatytas ilgalaikio materialiojo turto, įsigyto steigiant darbo vietą, draudimo laikotarpis – ne mažiau kaip 36 mėnesiai. 
[bookmark: _GoBack]Pagal Užimtumo įstatymo 1 straipsnio 2 dalies 2 punktą, Europos Sąjungos piliečiai gali gauti darbo rinkos paslaugas ir užimtumo rėmimo priemones tik tada, jeigu jų paskutinio darbdavio nuolatinė buveinė arba paskutinė savarankiškos veiklos vykdymo vieta buvo Lietuvos Respublikoje. Šie ribojimai prieštarauja Direktyvai 2014/54/ES, kuria sudaromos palankesnės sąlygos vienodai taikyti ir įgyvendinti praktikoje Sutarties dėl Europos Sąjungos veikimo 45 straipsniu ir Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 492/2011 dėl laisvo darbuotojų judėjimo Sąjungoje (OL 2011 L 141, p. 1) (toliau – Reglamentas (ES) Nr. 492/2011) 1–10 straipsniais suteiktas teises (Direktyvos 2014/54/ES 1 ir 2 straipsniai). Neturi būti taikomi apribojimai ir papildomos sąlygos šiems laisvo darbuotojų judėjimo srities aspektams: a) galimybėms įsidarbinti; [...] h) įdarbinimo tarnybų teikiamai paramai (Reglamento (ES) Nr. 492/2011 1–10 str.). 
Užimtumo įstatymo straipsniuose pateikiamos neapibrėžtos formuluotės „teisės aktų nustatyta tvarka“ arba „įstatymų nustatyta tvarka“ ir pateikiama Darbo kodekse panaikinta nuostata dėl neatvykimo į darbą pagrindo „neatvykimas į darbą administracijos leidimu“.

4. Siūlomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokių teigiamų rezultatų laukiama
Įstatymo projektu siūloma praplėsti Užimtumo įstatymo 25 straipsnio 6 punkte nustatytą darbo rinkoje papildomai remiamų asmenų grupę, t. y. vietoje vyresnių kaip 50 metų bedarbių numatyti vyresnius kaip 45 metų bedarbius, ir suteikti galimybę Užimtumo tarnybai šiai asmenų grupei organizuoti: 1) įdarbinimo subsidijuojant priemonę, mokant darbdaviui negrąžintiną kompensaciją už šiai asmenų grupei priklausančio asmens darbo užmokesčio išlaidų dalį; 2) savarankiško užimtumo rėmimo priemonę, suteikiant šiai asmenų grupei priklausantiems asmenims paramą darbo vietai steigti.
Užimtumo tarnybos duomenimis, praėjus metams po dalyvavimo įdarbinimo subsidijuojant priemonėje, darbo rinkoje išlieka 53 proc. šios priemonės dalyvių. Atsižvelgiant į tai, kad ši priemonė dažniausiai taikoma vyresnio amžiaus asmenims, manytina, kad ji padėtų įsidarbinti ir vyresniems kaip 45 metų bedarbiams, kurie įsidarbindami jau susiduria su sunkumais.
Užimtumo tarnybos duomenimis, 2018 m. įgyvendinant savarankiško užimtumo rėmimo priemonę įsteigtos 404 darbo vietos, iš kurių daugiausiai (91 proc.) – mažosios bendrijos, likusios – uždarosios akcinės bendrovės teisinę formą turinčios įmonės. Pasinaudojus Užimtumo tarnybos teikiama parama darbo vietoms steigti, įsteigtos šių profesijų naujos darbo vietos: fotografo, automobilio mechaniko, ekskavatoriaus mašinisto, virėjo, automobilio vairuotojo, apdailininko, garso ir vaizdo operatoriaus, juvelyro, baldžiaus, kosmetologo, transporto priemonių dažytojo, dantų techniko, kosmetologo, pardavimo vadybininko ir sporto trenerio. 2018 m. savarankiško užimtumo rėmimo priemonės tiesioginės naudos rodiklis – po 48 mėnesių nuo darbo vietos įsteigimo dienos 90,2 proc. darbo vietų buvo išlaikytos. Per 2018 m. 55 paramą gavusios naujai įsteigtos įmonės išplėtė veiklą ir sukūrė papildomai 120 naujų darbo vietų, daugiausiai tai buvo restoranų, statybos, medienos apdirbimo veikla užsiimančios įmonės.
Vyresniems kaip 45 metų asmenims sunkiau integruotis į darbo rinką, tačiau jie dar pakankamai aktyvūs ir pasirengę kurti savo verslą, todėl Užimtumo tarnyba jiems suteiktų pagalbą verslo pradžiai, t. y. subsidijuotų jų steigiamą darbo vietą. 
Lietuvos statistikos departamento duomenimis, 2018 m. pradžioje ūkio subjektai, turintys iki 9 darbuotojų, sudarė 81,1 proc. visų veikiančių ūkio subjektų. Todėl darytina išvada, kad smulkusis verslas yra svarbiausias naujų darbo vietų šaltinis. Naujų darbo vietų steigimas ir mažų įmonių plėtra prisidėtų prie spartesnio ir tvaresnio laisvų darbo išteklių įtraukimo į darbo rinką. Todėl, siekiant spręsti gyventojų užimtumo didinimo problemas, svarbu padėti kurti naujas įmones ir steigti darbo vietas, teikiant pagalbą verslo pradžiai, didinant verslo paslaugų bei finansinių išteklių prieinamumą verslą pradedantiems asmenims.
Įstatymo projekte siūlomų įvadinių pameistrystės kursų metu būtų: informuojama apie tam tikrą ūkio sektorių ir praktiškai supažindinama su juo; vykdomos praktinės užduotys, susijusios su ne mažiau kaip 5 kvalifikacijomis ir / ar kompetencijomis, organizuojamas darbo pokalbis pas pasirinktą darbdavį; aptariamos ir Užimtumo tarnybai pateikiamos rekomendacijos dėl pasirenkamos įgyti kvalifikacijos ir (ar) kompetencijų bei įsidarbinimo galimybių, įgijus kvalifikaciją ir (ar) kompetencijas.
Įstatymo projekte siūloma įvadinių pameistrystės kursų trukmė – ne daugiau kaip 40 valandų, vienos valandos įkainis – ne didesnis kaip 0,35 bazinės socialinės išmokos dydžio. Šiuos kursus vykdytų profesinio mokymo teikėjai, atitinkantys nustatytus reikalavimus.
Siekiant, kad įvadiniai pameistrystės kursai būtų vykdomi kokybiškai, reikalaujama, kad profesinio mokymo teikėjas turėtų švietimo, mokslo ir sporto ministro išduotą licenciją vykdyti formalųjį profesinį mokymą. Atsižvelgta į tai, kad, vadovaujantis Lietuvos Respublikos profesinio mokymo įstatymo 14 straipsnio 3 dalimi, profesinio mokymo teikėjams, siekiantiems gauti licenciją, keliami reikalavimai turėti kvalifikuotą personalą, turėti mokymo patalpas, aprūpintas materialiaisiais ištekliais, būtinais profesinio mokymo kokybei užtikrinti. Atliekamas atitikties reikalavimams, nustatytiems licencijai gauti, vertinimas. Be to, vykdomas išorinis licenciją gavusių profesinio mokymo teikėjų vertinimas, o pakartotinai neįgyvendinus išorinio vertinimo metu pateiktų rekomendacijų, licencija panaikinama. Nustatant reikalavimą – turėti ne mažesnę kaip vienų metų patirtį vykdant profesinį mokymą pameistrystės organizavimo forma, siekiama užtikrinti aktyvų profesinio mokymo teikėjo bendradarbiavimą su darbdaviais.
Įvadinių pameistrystės kursų metu asmuo turėtų galimybę kompleksiškai pažinti darbdavį: būtų pateikiama informacija apie padėtį tam tikrame ūkio sektoriuje ir darbo rinkoje, bendraujant su darbdavio atstovais, būtų supažindinama su įmonės veikla ir keliamais reikalavimais, dalyvaujama darbo pokalbyje dėl galutinio apsisprendimo mokytis pameistrystės organizavimo forma ir trišalės sutarties pasirašymo.
Patikslinta Užimtumo įstatymo 37 straipsnio 10 dalies nuostata, kad ji būtų aiškiai suprantama ir taikoma tik profesinio mokymo priemonės dalyviams. Vadovaujantis Užimtumo įstatymo 38 straipsnio 1 dalimi, įdarbinimo pagal pameistrystės darbo sutartį priemonės dalyviams mokymo stipendija nemokama tik tokiu atveju, kai asmeniui, atsižvelgiant į dirbtas valandas, mokamas darbo užmokestis pagal pameistrystės darbo sutartį. Todėl Užimtumo įstatymo 37 straipsnio 10 dalies nuostata (asmeniui įsidarbinus ar pradėjus dirbti savarankiškai, mokymo stipendijos mokėjimas nutraukiamas) neturėtų būti taikoma asmenims, kurie dalyvauja įdarbinimo pagal pameistrystės darbo sutartį priemonėje, t. y. dirba pagal pameistrystės darbo sutartį. 
Pakeitus Užimtumo įstatymo 44 straipsnio 5 dalies 1 punktą, bus užtikrintas aiškus šio įstatymo nuostatų taikymas, nes į darbo vietą, kuri įsteigta įgyvendinant savarankiško užimtumo rėmimo priemonę, nėra įdarbinamas kitas Užimtumo tarnybos siunčiamas asmuo.
Pakeistas Užimtumo įstatymo 44 straipsnio 5 dalies 4 punktas, nurodant, kad šiame punkte nustatyta sąlyga (įsteigta darbo vieta laikoma panaikinta, jeigu veikla nevykdyta ilgiau kaip 120 dienų iš eilės arba daugiau kaip 140 dienų per pastaruosius 12 mėnesių) taikoma Užimtumo įstatymo 25 straipsnio 1, 2, 6 ar 8 punkte nurodytam bedarbiui. Be to, nurodomos Užimtumo įstatymo 44 straipsnio 5 dalies 4 punkte nustatytos sąlygos netaikymo išimtys bedarbiui, pradėjusiam savo verslą sau įsteigtoje darbo vietoje, jeigu jis informuoja Užimtumo tarnybą, kad ilgiau kaip 120 dienų iš eilės arba daugiau kaip 140 dienų per 12 mėnesių nevykdys veiklos dėl nėštumo ir gimdymo atostogų ar atostogų vaikui prižiūrėti arba privalomosios pradinės karo tarnybos ar alternatyviosios krašto apsaugos tarnybos atlikimo.
Pakeitus Užimtumo įstatymo 44 straipsnio 7 dalies 5 punktą ir 44 straipsnio 8 dalies 1 pastraipą, bus užtikrintas ilgalaikio materialiojo turto, kuriam įsigyti buvo naudota subsidija darbo vietai steigti, draudimas. Pratęsus įsteigtos darbo vietos išlaikymo ne mažiau kaip 36 mėnesius laikotarpį, taip pat pratęsiamas draudimo laikotarpis.
Įstatymo projekte siūlomi 1 straipsnio 2 dalies 2 punkto pakeitimai užtikrins tinkamą Direktyvos 2014/54/ES nuostatų, susijusių su Užimtumo tarnybos teikiamomis paslaugomis ir užimtumo rėmimo priemonėmis, įgyvendinimą.
Įstatymo projekte atlikti pakeitimai, nurodant konkrečius įstatymus ar įstatymų reglamentuojamą sritį (Įstatymo projekto 3 straipsnio 2 dalis, 13 straipsnis) arba atsisakant (Įstatymo projekto 2, 3, 4, 5, 12, 14 ir 15 straipsniai) nereikalingų trumpinių ir neapibrėžtų formuluočių „teisės aktų nustatyta tvarka“, „įstatymų nustatyta tvarka“. Darbo kodekse panaikinta nuostata „neatvykimas į darbą administracijos leidimu“ pakeista į nuostatą „dėl jam suteiktų nemokamų atostogų“. 

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai, galimos neigiamos priimto įstatymo pasekmės ir kokių priemonių reikia imtis, kad tokių pasekmių būtų išvengta
Priėmus Įstatymo projektą, neigiamų pasekmių nenumatoma. Numatomos teigiamos teisinio reguliavimo pasekmės aptartos šio aiškinamojo rašto 4 punkte.

6. Kokią įtaką priimtas įstatymas turės kriminogeninei situacijai, korupcijai
Įstatymo projekto antikorupcinis vertinimas atliktas vadovaujantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos įstatymo 8 straipsnio 1 dalies 3 punkto nuostatomis, nes juo numatoma reguliuoti visuomeninius santykius, susijusius su subsidijų, dotacijų, kompensacijų ir kitų išmokų mokėjimu iš valstybės biudžeto. 
Atlikus Įstatymo projekto antikorupcinį vertinimą, korupcijos rizikos nenustatyta. 
Priimtas Įstatymo projektas įtakos kriminogeninei situacijai neturės.

7. Kaip įstatymo įgyvendinimas atsilieps verslo sąlygoms ir plėtrai
Verslą ir jo plėtrą Užimtumo įstatymo pakeitimai veiks teigiamai, nes, sudarius galimybę didesniam asmenų skaičiui organizuoti įdarbinimą subsidijuojant ir užtikrinus šiai priemonei įgyvendinti reikalingą finansavimą, daugiau darbdavių galės rasti tinkamus darbuotojus, įdarbindami vyresnius kaip 45 m. bedarbius. Be to, Užimtumo tarnybai bus sudaryta galimybė didesniam bedarbių skaičiui padėti finansiškai sukurti savo verslą, įsteigiant sau darbo vietą.
Įvadiniuose pameistrystės kursuose daugiausia dėmesio bus skirta praktinėms užduotims, sistemingam profesinio mokymo teikėjo, darbdavio ir asmens, numatančio dalyvauti pameistrystėje, dialogui. Įvadinių pameistrystės kursų nauda – darbdavio ir būsimojo darbuotojo susipažinimas iki darbinių santykių pradžios. 
8. Įstatymų inkorporavimas į teisinę sistemą, kokius teisės aktus būtina priimti, kokius galiojančius teisės aktus reikia pakeisti ar pripažinti netekusiais galios
Priėmus Įstatymo projektą, kitų galiojančių įstatymų keisti nereikės. 
9. Įstatymo projekto atitiktis Lietuvos Respublikos valstybinės kalbos, Teisėkūros pagrindų įstatymų reikalavimams ir įstatymo projekto sąvokų ir jas įvardijančių terminų įvertinimas Terminų banko įstatymo ir jo įgyvendinamųjų teisės aktų nustatyta tvarka
Įstatymo projektas atitinka Lietuvos Respublikos valstybinės kalbos, Lietuvos Respublikos teisėkūros pagrindų įstatymų reikalavimus. Įstatymo projekte naujų sąvokų nepateikiama.

10. Įstatymo projekto atitiktis Žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos nuostatoms ir Europos Sąjungos teisei
Įstatymo projektas neprieštarauja Europos žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos nuostatoms ir Europos Sąjungos teisės normoms.

11. Įstatymui įgyvendinti reikalingi įgyvendinamieji teisės aktai, šių aktų rengėjai ir terminai
Socialinės apsaugos ir darbo ministerija turės parengti ir iki Įstatymo įsigaliojimo pateikti Lietuvos Respublikos Vyriausybei tvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2016 m. spalio 5 d. nutarimo Nr. 979 „Dėl įgaliojimų suteikimo įgyvendinant Lietuvos Respublikos užimtumo įstatymą“ pakeitimo projektą.
Socialinės apsaugos ir darbo ministerija taip pat turės parengti ir socialinės apsaugos ir darbo ministras iki Įstatymo projekto įsigaliojimo priimti Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministro 2017 m. birželio 30 d. įsakymo Nr. A1-348 „Dėl Užimtumo rėmimo priemonių įgyvendinimo sąlygų ir tvarkos aprašo patvirtinimo“ pakeitimo projektą.
Užimtumo tarnyba turės parengti ir Užimtumo tarnybos direktorius iki Įstatymo projekto įsigaliojimo sudaryti Profesinio mokymo teikėjų, vykdančių įvadinius pameistrystės kursus, sąrašą.

12. Kiek valstybės, savivaldybių biudžetų ir kitų valstybės įsteigtų fondų lėšų prireiks įstatymui įgyvendinti, ar bus galima sutaupyti
Įstatymo projekte numatomiems darbo rinkoje papildomai remti asmenims – vyresniems kaip 45 metų bedarbiams – aktyvios darbo rinkos politikos priemonėms (įdarbinimui subsidijuojant ir savarankiško užimtumo rėmimui) finansuoti papildomai reikėtų:
2020 m. – 6,2 mln. Eur (5 mln. Eur Europos socialinio fondo ir 1,2 mln. Eur valstybės biudžeto lėšų), iš jų: 4 mln. Eur – įdarbinimui subsidijuojant, 1,5 mln. Eur – savarankiško užimtumo rėmimui ir 0,7 mln. Eur – įvadiniams pameistrystės kursams finansuoti;
2021 m. – 7,2 mln. Eur (5 mln. Eur Europos socialinio fondo ir 2,2 mln. Eur valstybės biudžeto lėšų), iš jų: 4,6 mln. Eur – įdarbinimui subsidijuojant, 1,8 mln. Eur – savarankiško užimtumo rėmimui ir 0,8 mln. Eur – įvadiniams pameistrystės kursams finansuoti;
2022 m. – 8,2 mln. Eur (5 mln. Eur Europos socialinio fondo ir 3,2 mln. Eur valstybės biudžeto lėšų), iš jų: 5 mln. Eur – įdarbinimo subsidijuojant, 2,2 mln. Eur savarankiško užimtumo rėmimui ir 1 mln. Eur – įvadiniams pameistrystės kursams finansuoti.

13. Įstatymo projekto rengimo metu gauti specialistų vertinimai, rekomendacijos ir išvados
Rengiant Įstatymo projektą, nebuvo gauta specialistų vertinimų, rekomendacijų ir išvadų.

14. Reikšminiai žodžiai, kurių reikia Įstatymo projektui įtraukti į kompiuterinę paieškos sistemą, įskaitant Europos žodyno Eurovoc terminus, temas bei sritis
Reikšminiai Įstatymo projekto žodžiai, kurių reikia jam įtraukti į kompiuterinę paieškos sistemą, yra „savarankiško užimtumo rėmimas“, „įvadiniai pameistrystės kursai“.

15. Kiti, iniciatorių nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiškinimai
Nėra.
