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 2020 M. KOVO 24 D. EUROPOS SĄJUNGOS BENDRŲJŲ REIKALŲ TARYBOS IR 
2020 M. KOVO 26–27 D. EUROPOS VADOVŲ TARYBOS POSĖDŽIUOSE

2020 m. kovo 24 d. ES Bendrųjų reikalų tarybos (BRT) posėdis
BRT aptars 2020 m. kovo 26–27 d. Europos Vadovų Tarybos (toliau – EVT) išvadų projektą: vadovai diskutuos ekonomikos, ES vidaus rinkos stiprinimo, skaitmenizacijos, dirbtinio intelekto, ES pramonės politikos, ES plėtros, pasirengimo ES-Kinijos viršūnių susitikimui klausimais. BRT bus diskutuojama dėl derybų dėl narystės ES pradžios Šiaurės Makedonijai ir Albanijai, bus priimamos išvados. Taip pat posėdyje bus grįžtama prie teisinės valstybės sistemos pertvarkos Lenkijoje ir Vengrijoje – vyks esamos padėties aptarimai. Europos semestro kontekste ministrai apsikeis nuomonėmis dėl Europos Komisijos parengtų 2020 m. ES valstybių narių ataskaitų ir EVT perduos tvirtinti rekomendacijas dėl euro zonos ekonominės politikos projekto. Taryboje bus tvirtinama bendra deklaracija dėl teisėkūros prioritetų.

Pasirengimas 2020 m. kovo 26–27 d. Europos Vadovų Tarybos susitikimui. Išvados
BRT aptars pasirengimą 2020 m. kovo 26–27 d. EVT posėdžiui ir EVT išvadų projektą. EVT darbotvarkėje numatyti ES ekonominio pagrindo stiprinimo, skaitmenizacijos, ES plėtros, išorinių santykių klausimai (pasirengimas ES-Kinijos ir ES – Vakarų Balkanų viršūnių susitikimams), bus tvirtinamos strateginės Teisingumo ir vidaus reikalų srities gairės, o Europos semestro rėmuose bus patvirtintos metinės tvaraus augimo strategijos prioritetinės politikos sritys ir Tarybos rekomendacija dėl euro zonos ekonominės politikos. EVT išvadų gairių projekte liečiami ES vidaus rinkos gilinimo, ES pramonės politikos, sąžiningos konkurencijos taisyklių klausimai, o taip pat 5G, duomenų, dirbtinio intelekto klausimai. 
Tikėtina, kad pagrindiniu EVT diskusijos klausimu taps ES atsakas į koronaviruso (COVID-19) grėsmę. Vadovai jau aptarė šį klausimą kovo 10 d. EVT telekonferencijos būdu. 
2019–2024 m. strateginėje darbotvarkėje EVT paragino EK parengti „ilgalaikę strategiją, kuri būtų drąsi, visa apimanti ir perspektyvi“. Bendrosios rinkos srityje kovo 10 d, EK išplatino pasiūlymus dėl bendrosios rinkos taisyklių įgyvendinimo ir užtikrinimo veiksmų plano (angl. Enforcement Action Plan), bendrosios rinkos kliūčių analizės (angl. Report on Barriers). Taip pat EK išplatino pasiūlymus dėl naujos pramonės politikos Europai, žiedinės ekonomikos veiksmų plano, smulkių ir vidutinių įmonių strategijos tvariai ir skaitmeninei Europai. Kovo 18 d. EK planuoja paskelbti pasiūlymus dėl Įgūdžių strategijos Europai. Numatoma, kad EVT paragins EK pateikti Baltąją knygą dėl trečiųjų šalių taikomų subsidijų, iškraipančių ES vidaus rinką, instrumento. 
Lietuvos pozicija:
Lietuva sveikina ambicingą naujosios EK darbotvarkę vieningos rinkos gilimui ir pasisako už tolimesnį ES bendrosios rinkos stiprinimą ir esamų kliūčių šalinimą, ypač paslaugų srityje, tikisi stiprinti ES konkurencinį pranašumą, rinkos prisitaikymą prie skaitmeninio amžiaus. ES pramonės politika turi užtikrinti tiek pilnai veikiančią ES vidaus rinką, tiek ir veiksmingą konkurenciją bei lygias veiklos sąlygas. Pritariame EK siekiui skirti dėmesį smulkaus ir vidutinio verslo problemoms. 
Skaitmenizacijos srityje primename būtinybę skirti dėmesį kovai prieš dezinformaciją, raginame užtikrinti teisinį tikrumą skaitmeninio sektoriaus veiklai.
Dėl ES plėtros, pritariame derybų dėl narystės pradžiai su Šiaurės Makedonija ir Albanija. Kartu raginame ES neužmiršti ir Rytų kaimynystės regiono šalių, išpažįstančių europines vertybes ir vykdančių su ES sutartas reformas. 
Siekiame, kad ES išliktų vieninga santykiuose su Kinija, o ES-Kinijos viršūnių susitikimo rezultatai leistų tiek toliau plėtoti ES ir Kinijos ekonominius ryšius, tiek ir užtikrintų Kinijos įsipareigojimų tarptautinėms prekybos taisyklėms vykdymą. Taip pat laukiame pažangos derybose dėl investicijų susitarimo, kuris turėtų garantuoti lygias veiklos sąlygas verslui.  
Galutinė Lietuvos pozicija bus pildoma ir derinama darbo tvarka, gavus EVT išvadų projekto dokumentą.

Tolesnė veikla, susijusi su Europos Vadovų Tarybos susitikimu
Siekiant gerinti EVT išvadų įgyvendinimą, po kiekvienos EVT parengiama detali priimtų sprendimų apžvalga, nurodant, kas atsakingas už konkrečių sprendimų įgyvendinimą, kokie veiksmai ir iki kada turi būti atlikti siekiant įvykdyti pavestas užduotis, o BRT reguliariai aptars pažangą. Atsižvelgiant į tai, šiame BRT posėdyje bus aptarta pasiekta pažanga įgyvendinant spalio mėnesio EVT sprendimus.
Galutinė Lietuvos pozicija bus derinama darbo tvarka, gavus atnaujintą EVT sprendimų įgyvendinimo dokumentą.

Plėtra ir stabilizacijos bei asociacijos procesas – Albanija ir Šiaurės Makedonijos Respublika. Išvados
BRT metu bus priimamos Tarybos išvados dėl stojimo į ES derybų pradžios su Šiaurės Makedonija ir Albanija (toliau – MK ir AL).  ES Tarybai pirmininkaujanti Kroatija (toliau – Pirm.), remdamasi EK pasiūlymais dėl ES politikos peržiūros plėtros atžvilgiu bei MK ir AL pažangos ataskaitomis, 2020 m. kovo 9 d. turėjo parengti ir išplatinti Tarybos išvadų projektą. Dokumento projektas dar nepateiktas.
2020 m. vasario 5 d. EK pateikė pasiūlymus dėl ES plėtros politikos peržiūros. EK pasiūlymuose siekiama nustatyti derybų proceso įgyvendinimo objektyvius kriterijus, griežtas sąlygas ir numatyti derybų proceso grįžtamumą; stojimo derybas vykdyti pagal atskirus tematinius klasterius; pažanga teisinės valstybės srityje bus esminis reikalavimas viso derybų proceso metu; daug dėmesio skiriama politinei proceso priežiūrai; valstybės narės turės galimybę reguliariau peržiūrėti ir stebėti bendrą pažangą, įsitraukti į stojimo procesą per proceso monitoringą tose šalyse; numatoma galimybė valstybėms narėms sustabdyti ar visai nutraukti stojimo derybas su narystės siekiančia šalimi; akcentuojama strateginės komunikacijos svarba tiek ES valstybėse narėse, tiek narystės siekiančiose šalyse; akcentuojama politinė valia ir aiškus politinis įsipareigojimas strateginiam stojimo į ES tikslui tiek iš ES narystės siekiančių šalių, tiek iš ES valstybių narių, pusės; EK derybų procese skirs didesnį dėmesį ekonominei pažangai; už šalių daromą pažangą įgyvendinant reformų prioritetus atveriamos glaudesnės integracijos galimybės, galimybės gauti didesnį finansavimą. Numatoma neaiški nuostata dėl bausmių taikymo kandidatėms ypač rimtų pažeidimų atvejais, siūlant priimti sprendimą atvirkštinės kvalifikuotos daugumos balsavimu.
2020 m. kovo 2 d. EK pateikė ataskaitas dėl MK ir AL pažangos. Ataskaitose teigiamai vertinama šalių pažanga ir pakartojama rekomendacija pradėti stojimo derybas su MK ir AL. 
Lietuvos pozicija:
Svarbu, kad 2020 m. kovo mėn. būtų priimtas sprendimas dėl ES derybų pradžios su AL ir MK. Lietuva pritaria ES plėtros politikos peržiūrai, teigiamai vertina EK pasiūlymus, tačiau siekia, kad ES plėtros politikos peržiūra ir sprendimo dėl derybų su MK ir AL pradėjimo priėmimas vyktų paraleliai.
Galutinė Lietuvos pozicija bus derinama darbo tvarka, gavus Tarybos išvadų projekto dokumentą.


Teisinė valstybė Lenkijoje. Pagrįstas pasiūlymas pagal ES sutarties 7 straipsnio 1 dalį
Posėdyje bus aptarta esama situacija dėl teisinės valstybės principų įgyvendinimo Lenkijoje. EK turėtų pristatyti naujausius įvykius dėl lapkričio 19 d. Europos Sąjungos Teisingumo Teismas (toliau – ESTT) prejudicinio sprendimo nevykdymo bei 2020 m. priimto teisminės valdžios įstatymų paketo. Vasario 4 d. priimtas paketas apriboja teisėjų galimybes kritikuoti teisminę sistemą, dalyvauti politinėje veikloje, teisėjams neleidžiama tikrinti, ar Nacionalinės teismų tarybos (KRS) išrinkti teisėjai priima sprendimus laikydamiesi nepriklausomumo principo. Naujus įgaliojimus gauna Aukščiausiojo Teismo Ypatingos kontrolės ir viešųjų reikalų rūmai (IKNiSP), jų nariai bus skiriami su KRS pagalba. Lenkija argumentuoja, kad VN teisinė sandara yra vidaus reikalas, be to, ir kai kuriose kitose valstybėse narėse teisėjus skiria politikai.
Pastarąjį kartą situacija dėl teisinės valstybės principo Lenkijoje aptarta gruodžio mėnesio BRT posėdyje. Lenkija nesutinka su klausimo aptarimu kovo mėnesio BRT, kadangi, jų nuomone, klausimas yra vis labiau politizuojamas, probleminiai klausimai yra išspręsti, o klausimo svarstymas Taryboje gali įtakoti ESTT nagrinėjamas pažeidimo bylas prieš Lenkiją.
Atkreiptina, kad lapkričio 19 d. ESTT priėmė sprendimą dėl Lenkijos Aukščiausiojo Teismo (toliau – AT) prašymo priimti prejudicinius sprendimus dėl naujai įsteigtos AT Drausmės bylų kolegijos nepriklausomumo. Remiantis ESTT sprendimu, gruodžio 5 d. AT nusprendė, kad nei Drausmės bylų kolegija, nei Nacionalinė teismų taryba (KRS) nėra pakankamai nepriklausomi nuo politikų įtakos, tad institucijų spendimai faktiškai tampa neteisėtais. Politinė valdžia atsisakė paklusti šiam AT spendimui. Sausio 21 d. EK nutarė kreiptis į ESTT prašydama imtis laikinų priemonių dėl Drausmės bylų kolegijos. Jeigu ESTT priimtų šį siūlymą, Kolegijos veikla būtų sustabdyta. Lenkija atsakymus turėjo pateikti iki vasario 13 d. (turinys nežinomas).
Lietuvos pozicija:  Išliekame suinteresuoti EK ir Lenkijos dialogu. Teismo procesai neužkerta kelio konstruktyviam šalių bendradarbiavimui. Tikimės, kad tolesnėmis abiejų pusių pastangomis pavyktų užtikrinti nuoseklų dialogą ir išvengti galimo balsavimo Taryboje, sutinkamai su ESS 7 str.

Sąjungos vertybės. Vengrija. Pagrįstas pasiūlymas pagal ES sutarties 7 straipsnio 1 dalį
Posėdyje bus aptariama dabartinė padėtis dėl ESS 7 str. procedūros, inicijuotos EP 2018 m. spalį dėl Vengrijos teismų nepriklausomybės, korupcijos, raiškos laisvės, akademinės laisvės, religinės laisvės ir mažumų bei pabėgėlių teisių. Primintina, kad 2019 m. rugsėjį ir gruodį Taryboje vykusiuose Vengrijos klausymuose pagal ESS 7.1 str. Vengrija akcentavo europietiškas krikščioniškas vertybes, siekį užtikrinti teisinės valstybės apsaugą savo šalyje pagal konstitucinę teisę, į visus klausimus yra atsakyta, tad 7 str. klausimo procedūra yra išsemta. Kartu pabrėžta, kad tikras dialogas vyktų, jei būtų įsteigtas tarpvyriausybinis periodinis peržiūros mechanizmas, tačiau mechanizmo parengimo procesas nebevyksta.
Tikėtina, kad BRT metu EK pristatys esamą padėtį dėl planuojamos gyventojų apklausos dėl teismų sprendimo nevykdymo mokėti kompensacijas diskriminuojamiems romams ir blogomis sąlygomis įkalintiems asmenims, galimai informuos apie š. m. kovo 5 d. ESTT generalinio advokato nuomonę byloje C-66/18 dėl įsisteigimo laisvės, kurioje teigiama, kad Vengrijos įstatymai, apribojantys Centrinės Europos universiteto darbą, prieštarauja Pasaulio prekybos organizacijos taisyklėms, Paslaugų direktyvai bei Bendrajam susitarimui dėl prekybos paslaugomis (GATS).
Lietuvos pozicija: Procedūra pagal ES sutarties 7 straipsnį, inicijuota Europos Parlamento, yra beprecedentė ir politinio pobūdžio, todėl proceso metu yra svarbu užtikrinti procedūros skaidrumą ir ES institucijų balansą. Lietuva pasisako už konstruktyvų dialogą, kurio metu pavyktų rasti abiem pusėms priimtinus sprendimus, išsklaidant abejones dėl galimų pagarbos Sąjungos vertybėms pažeidimų.

Europos semestras: a) Tarybos pasiūlymų dėl 2019 m. Europos semestro apibendrinamoji ataskaita; b) Rekomendacijos dėl euro zonos ekonominės politikos projektas 

BRT aptars Pirm. parengtą apibendrinamąją ataskaitą apie diskusijas įvairiose Tarybos formacijose dėl 2020 m. Europos semestro, išklausys Pirm. informaciją apie tolesnį 2020 m. Europos semestro procesą ir EVT perduos Rekomendacijos dėl Euro zonos ekonominės politikos projektą. 
Lietuvos pozicija dėl apibendrinamosios ataskaitos: 
Sveikiname Pirm. parengtą 2020 m. Europos semestro apibendrinamąją ataskaitą. Vertiname diskusijas ir priimtus sprendimus dėl 2020 m. Europos semestro įvairiose Tarybos formacijose. 
Pabrėžiame valstybių narių atsakomybę įgyvendinti anksčiau sutartas rekomendacijas. Manome, kad reguliarios diskusijos įvairiuose Tarybos formatuose skatina valstybes nares imtis priemonių spręsti joms aktualias problemas. 
Tuo pačiu pabrėžiame poreikį toliau tobulinti Europos semestro procesą, siekiant jį supaprastinti, padidinti valstybių narių politinę atsakomybę bei pagreitinti nacionalinių reformų įgyvendinimą. Manome, kad Europos semestro kontekste pateikiamos konkrečioms šalims skirtos rekomendacijos, be kita ko, taip pat turėtų prisidėti prie ES vidaus rinkos stiprinimo.
Detalesnė pozicija bus derinama darbo tvarka gavus 2020 m. Europos semestro apibendrinamąją ataskaitą.
Lietuvos pozicija dėl Rekomendacijos dėl Euro zonos ekonominės politikos projekto:
Iš esmės pritariame rekomendacijoms, nes jose identifikuoti aspektai yra aktualūs visoms euro zonos valstybėms, siekiant paskatinti spartesnį ekonomikos augimą, konkurencingumą bei produktyvumą.
Detalesnė pozicija bus derinama darbo tvarka gavus BRT posėdžiui skirtą Rekomendacijos dėl Euro zonos ekonominės politikos projekto dokumentą.

Teisėkūros planavimas. Bendra deklaracija dėl teisėkūros prioritetų
2020 m. vasario 25 d. BRT diskusijų pagrindu Pirm. šiuo metu diskutuoja su Europos Parlamentu (toliau – EP) ir EK dėl bendros deklaracijos teksto. Pirm. dar nėra informavusi ES valstybių narių apie šių diskusijų eigą, nėra pateiktas ir bendros deklaracijos projektas. BRT turėtų patvirtinti deklaracijos tekstą, papildoma BRT diskusija dėl šio klausimo nenumatoma. 
Tarpinstitucines diskusijas dėl prioritetų planavimo ir daugiamečio programavimo tarp Tarybos, EP ir EK numato 2016 m. sudarytas Tarpinstitucinis susitarimas dėl geresnės teisėkūros (angl. Inter-Institutional agreement on Better Law Making). Šie veiksmai atliekami pirmą kartą šioje EK kadencijoje. 
Bendra deklaracija dėl teisėkūros prioritetų – politinis dokumentas (t. y. neturintis teisiškai privalomo pobūdžio), kuriame Taryba, EP ir EK įsipareigoja bendradarbiauti teisėkūros procedūros metu. Deklaracijoje gali būti įvardinti teisės aktų projektai, kuriems institucijos numato skirti ypatingą dėmesį 2020 metais, įsipareigoja dėti pastangas derybinei pažangai pasiekti (tačiau šie įsipareigojimai nereiškia, kad bus nustatomi konkretūs terminai arba bus taikomos pagreitintos procedūros).
2020 m. sausio 29 d. pateiktoje EK darbo programoje 2020 metams detalizuojami EK pirmininkės Ursulos von der Leyen  6 prioritetai, suformuluoti jos skyrimo į pareigas proceso metu, taip pat remtasi EP prioritetais ir ES Strategine darbotvarke 2019–2024 metams. Pagrindinis dėmesys skiriamas ekologinei ir skaitmeninei pertvarkai, sprendžiant klimato kaitos, skaitmeninimo ir migracijos problemas, akcentuojama, kad bus įgyvendinamas EK pirmininkės užsibrėžtas „geopolitinės Komisijos“ siekis, didesnį dėmesį skiriant ES vaidmeniui pasaulyje. Komunikate pabrėžiama, kad ES turi ginti vertybes ir teisinės valstybės principą. Komunikate pažymėta, kad Jungtinė Karalystė išliks artimu partneriu ir su ja bus siekiama platesnės nei vien prekyba partnerystės.
EK 2020 m. programoje įvardintos 43 naujos iniciatyvos, taip pat 44 REFIT (reguliavimo supaprastinimo ir peržiūros) pasiūlymai, 2 pasiūlymai naikinti galiojančius teisės aktus bei atšaukti 32 EK jau pateiktus teisės aktų pasiūlymus. Taip pat įvardijami 126 prioritetiniai jau svarstomi teisės aktų pasiūlymai (iš jų 56 susiję su ES daugiamete finansine programa 2021–2027 metams). Skelbiama, kad reguliacinė našta nedidės, nes bus laikomasi principo „kiek plius, tiek minus“ (1 in-1 out), t. y. naujas reguliavimo iniciatyvas lydės atitinkamas kiekis reguliavimo naštos sumažinimo pasiūlymų.
Lietuvos pozicija: Lietuvos nuomone, ES teisėkūros prioritetai turi remtis ES Strategine darbotvarke. EK darbo programoje 2020 metams taip pat nemažai sąsajų ir su Lietuvos nuosekliai akcentuojamais prioritetais.
Teigiamai vertiname iniciatyvas skirtas klimato kaitos ir aplinkosaugos tikslų integravimui į visų ūkio sektorių plėtros programas, inovacijoms, skaitmeninei Europai, investicijoms į mokslinius tyrimus ir mokymąsi, pramonės modernizacijai ir vidaus rinkos gilinimui, bankų sąjungos užbaigimui, dėmesį tarptautinei prekybai, saugumo klausimams, atsakui į hibridines ir kibernetines grėsmes bei dezinformaciją, išorės santykiams, plėtrai ir ES kaimynystės politikai, ambicijas būsimiems santykiams su Jungtine Karalyste. Vertiname iniciatyvas tvirtai socialinei Europai kurti bei teisingai pertvarkai užtikrinti, ir manome, kad taip socialinė politika padės įveikti šiandienos iššūkius ir pasinaudoti galimybėmis. Pozityviai vertiname EK planus dėl 2020 m. metinės ataskaitos dėl teisinės valstybės, naujos vartotojų darbotvarkės ir naujos Pagrindinių teisių chartijos įgyvendinimo strategijos.
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