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DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VISUOMENES SVEIKATOS PRIEZIUROS ISTATYMO
NR. IX-886 15 STRAIPSNIO PAKEITIMO [STATYMO PROJEKTO IR VYRIAUSYBES
PROTOKOLO PAKEITIMO PROJEKTO TEIKIMO |

Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija (toliau — Sveikatos apsaugos
ministerija) teikia Lietuvos Respublikos visuomenés sveikatos prieZifiros jstatymo Nr.IX-886 -
- 15 straipsnio pakeitimo jstatymo projekta (toliau — Jstatymo projcktas) ir Lietuvos Respublikos

: Vynausybes 2018 m. gruodZio 19 d. pasitarimo protokolo Nr. 56 pakeltlmo projekty, pattkshntq po .
2019 m. kovo 5 d. vykusio Vynausybes tarpinstitucinio pasitarimo.

.~ Istatymo projektas parengtas vykdant Lietuvos Respublikos Seimo Aphnkos apsaugos

komiteto 2018 m. lapkri¢io 14 d. posédzio (posédZio protokolo Nr. 107- P-35) ir Lietuvos Respublikos

Vyriausybés 2018 m. gruodZio 19 d. pasitarimo (pasitatimo protokolo Nr..56) sprendimus, kuriais =

pavesta Sveikatos apsaugos ministerijai sustiprinti tarSos $altiniy kvapy kontrole, iSplésti
Nacionalinio visuomenés sveikatos centro (toliau — NVSC) jgaliojimus kvapy kontrolés, jskaitant

tarSos integruotos prevencijos ir kontroles leldunuose ir tarSos leidimuose nustatytq salygy laikymosi -

~ kontrole, klausimais.
Istatymo projckto tikslas — 1§p1est1 NVSC jgaliojimus kvapq kontroles snty]e jam pavedant
- tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés (toliau — TIPK) leidimuose ir tarSos leidimuose NVSC _
' nustatyty su visuomenés sveikatos sauga susijusiy kvapq valdymo salygy Ialkym051 kontrolc;, kad
pageretq visuomenés sveikatos saugos relkalavunu latkymasis ir v1suomenes svelkatos sauga. |

L. Sprendziama | Blogéja smlacua kvapy valdymo srityje, padaugejo gyventom skundq dél kvapy
problema gyvenamojoje aplinkoje, nes: .
: 1) NVSC vykdo kvapy kontrolg gyvenamuosiuose ir visuomeninés paSk.lI’tICS :

pastatuose, tafiau nejgaliotas priZiiiréti, kaip laikomasi NVSC TIPK leidimuose
nustatyty su visuomenés sveikatos sauga susijusiy salygy dél kvapq valdymo.
Tokia kontrol¢ atlieka Aplinkos apsaugos. departamentas prie Aphnkos
ministetijos, tatiau jis neturi reikiamy su visuomenés sveikatos sauga susijusiy
: kompetencgq ir todél netinkamai atlieka TIPK leidime jrasyty veiklos vykdymo |
salygu, susijusiy su visuomencs sveikatos sauga, laikymosi kontrole.
2) NVSC nepavesta dalyvauti nustatant tarSos leidimy squgas susuus:as su|
| kvapy valdymu)
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IL Sitlomos | Istatymo projektu numatoma, kad NVSC, vykdydamas kvapy kontrolés
priemonés ' | procediras, papildomai priiiﬁres, kaip laikomasi NVSC TIPK leidimuose ir | .
| tarSos leidimuose nustatyty su visuomenés sveikatos sauga susijusiy salygy del
kvapy valdymo. '
III. Priemoniy - | Teikiamo jstatymo projekto nuostatoms ;gyvendmn pap11doma1 klekv1enals
kastai metais reikés 3755,64 eury biudZeto lé3y. - :
IV. Nauda 1) pageréty visuomenés sveikatos saugos relkalawmq, susijusiy su kvapq
visuomenei - | sklidimo prevencija ir maZinimu, laikymosi pnezmra
' 2) operatyviau vykty kvapy kontrolés proceduros
3) pageréty visuomenés sveikatos sauga.

Siekiant, kad Istatymo projektu sitilomas teisinis reguliavimas biity nuoseklus, i§samus ir
sistemi8kas, kartu turi biti rengiami Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymo ir Lietuvos
Respublikos aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jstatymo pakeitimo projektai, kurivose turi biti
nustatyta, kad NVSC dalyvauja nustatant tar§os leidimy salygas kvapy valdymo srityje bei vykdo 3iy
salygy prieZifira, taip pat nuostatos, kad vykdant TIPK leidimuose bei tarSos leidimuose nustatyty
reikalavimy laikymosi prieZiiirg, aplinkos apsaugos inspektoriy ir NVSC funkcijos nesidubliuoty.
Vykdant Lictuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. gruodzio 19 d. pasitarimo (pasitarimo protokolo
- Nr. 56) sprendimus, tai numatanéius Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymo ir Lietuvos
Respublikos aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jstatymo pakeitimo projektus pavesta parengti
Aplinkos ministerijai. Atsizvelgiant j tai, [statymo projektas ir Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos
jstatymo ir Lletuvos Respublikos aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés ;statymo pakeitimo projektai -
turi biiti svarstomi kartu ir Lietuvos Respublikos Seimui teikiami vienu paketu.

Vykdant Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. gruodzio 19 d. pasitarimo (pas:taruno
protokolo Nr. 56) sprendimus, kuriais buvo pavesta nustatyti grietesnes baudas uz kvapus
reglamentucjanéiy teisés akty re1kalav1mq nesilaikyma, buvo parengtas Lietuvos Respubhkos
administraciniy nusiZengimy kodekso (toliau — ANK) 589 straipsnio pakemmo ir Kodekso
papildymo 45(1) straipsniu jstatymo projektas (toliau — ANK pakeitimo projektas) ir pateiktas derinti
institucijoms. Teisingumo ministerija pateiké pastabas pateikti pagrindima, kodél ANK pakeitimo
projektu sitloma gneztmtl (didinti) baudas uz kvapus reglamentuojanéiy teisés aktu relkalavnnq
nesilaikyma. _

Jvertinus NVSC pateikty baudq uz kvapus reglamentuojanciy telses akty reikalavimy
nesilaikyma (pagal ANK 45 straipsnio taikymo statistika, bauda uZ kvapy higienos normos
reikalavimy paZeidimg buvo taikyta 1 karta (2017 m.), pakartotiniy nusiZengimy ir nuobaudy nebuvo.
Pvz.,2017 m. buvo gauta 105 skundai dél kvapy, i$ jy nagrinéti 35 (kitiems nagrinéjimo procediiroms
pradéti triko duomeny), 21 atveju skundo nagrinéjimas baigtas I etape (nenustatytas vietoje kvapas),
9 atvejais skundo nagringjimas baigtas I etape (nustatytos kvapa sukeélusios prieZastys ir duoti
jparei gojimai jas pasalinti), 5 atvejais atlikti kvapy modeliavimai, 2 atvejais nustatytas kvapy higienos.
normos virdijimas (paskirta nuobauda), 1 jmoné, pazeidusi re1kalav1mus nutraukeé veiklg. 2018 m.
buvo gauta 209 skundai dél kvapy, i§ j ju nagrinéti 51 (kitiems nagrinéjimo procediiroms pradéti tritko

duomeny), 28 atvejais skundo nagrinéjimas baigtas I etape (nenustatytas vietoje kvapas), 14 atvejy

skundo nagrinéjimas baigtas II ctape (nustatytos kvapg sukélusios priczastys ir duoti } ipareigojimai
jas palalinti), 7 atvejais atlikti kvapy modeliavimai, 1 atveju nustatytas kvapq higienos normos
virSijimas (nuobauda dar nepaskirta, nes apskystas patikrinimo aktas).
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* AtsiZvelgiant i tai, kad kvapy higienos normos reikalavimy pazeidimai 2017-2018 metais
 buvo 'nustatyti 3 atvejais, uZ pazeidima taikyta tik I nuobauda, pakartotiniy nusiZengimy ir nuobaudy
nebuvo, gdeitinti administracing atsakomybe néra pagrindo, todél ANK pakeitimo projektas nebus
teikiamas Vyriausybei. Manytina, kad iSplétus NVSC ﬁmkéijaslTIPK leidimuose ir tarSos leidimuose
nustatyty salygy prieiiﬁros stityje, vykdant naujas funkcijas, tikétina padidés administraciniy
" nusiZengimy nustatymas ir nuobaudy skyrimas, tada bus galima spresti klausimg dél grieZtesniy -
" baudy uZ kvapus reglamentuojanéiy teisés akty reikalavimy nesilaikyma nustatymo tikslingumo.
~ AtsiZvelgiant j tai, teikiamas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. gruod¥io 19 d. pasitarimo
protokolo Nr. 56 pakeitimo projektas, kuriuo siiloma pnpazmtl netekusiu galios pavedlmq rengti
ANK pakeitimo projektg. s
Istatymo projektas dermtas su Aplmkos Zemés tikio, Ekonomlkos 1r movacq y, Susistekimo,
Teisingumo, Energetikos ministerijomis, Lietuvos savivaldybiy asociacija, Lietuvos Respublikos
konkurencijos taryba, Lictuvos Zemés tikio riimais, Lietuvos pramonininky konfederacija. Pastabas )
ir pasiiilymus Istatymo projektui pateiké Telsmgumo ir Aplinkos ministerijos,  dalj jy atsiZvelgta.
- Argumentai dél Teisingumo ministerijos ir Aplinkos ministerijos pastaby, j kurlas neatsnzvelgta,
pateikti derinimo pazymoje. Kitos institucijos pastaby nepateiké. . "
Atsizvelgdami | Lictuvos Respublikos Vyriausybés kancellan_]os teisés grupés 2019 m.
- vasario 27 d. i8vados Nr. NV-542 5 pastabg, prajome teikiamus teisés akty projektus svarstyti kartu -
su Aplinkos ministerijos 2019 m. birZelio 14 d. ra$tu Nr. (42-1)-D8-2269 Lietuvos Respubhkos
- Vyriausybei pateiktais Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jstatymo
Nr. IX-1005 2, 3, 12 straipsniy, IV skyriaus antrojo skirsnio pakeitimo, papildymo 61 straipsniu ir IV
- skyriaus tretiojo skirsnio pripaZinimo netekusiu galios jstatymo, Lietuvos Respublikos aplinkos
apsaugos jstatymo Nr. 1-2223 15, 19(1), 19(2), 55 straipsniy pakeitimo ir istatymo papildymo 35(1) .
straipsniu jstatymo, Lietuvos Respublikos mokesgio uz aplinkos terSimg jstatymo Nr. VIII-1183 6
straipsnio ir 1 ir 2 priedélio pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos aplinkos momtormgo jstatymo
Nr. VIII-529 2, 9, 11 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 11(1) straipsniu jstatymo projektais.
~ Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijos teisés grupés 2019 m. vasario 27 d.
- i¥vados Nr. NV-542 2 pastabos mformuOJame kad NVSC pavadinimas jau nurodytas tiesiogiai
susijusiame Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos Istatyme ir taip pat jradytas j pirmiau nurodyts
Aplinkos ministerijos parengta Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymo pakeitimo projekts.
Tiesiogiai susijusiuose jstatymuose ir jy pakeitimo projektuose tikslinga nustatyti vienodg
reguhavunq Atsizvelgdami | pirmiau pateiktus argumentus teikiamame Lietuvos Respublikos
visuomenés sveikatos prieZifiros jstatymo pakeitimo projekte sitlome ira¥yti konkre&ios institucijos
(NVSC) pavadinima. Konkre&iy institucijy }V&I‘dl_]ln‘l() Sveikatos apsaugos ministerijos teikiamame -
Lietuvos Respublikos visuomenés sveikatos prieZiliros jstatymo pakeitimo projekte klausimus
sillome svarstyti kartu su Aplinkos ministerijos Lietuvos Respubhkos Vynausybel patlektals» '
~ jstatymy pakeitimo projcktais. : |
D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés kancehanjos teisés grupés 2019 m. vasario 27 d.
iSvados Nr.NV-542 3 pastaboys keliamy klausimy - paaiskiname, kad Lietuvos Respublikos
- visuomenés sveikatos prieZiitros jstatymo 15 straipsnio 8 punkte nurodyta kvapq kontrolé néra atskira
kontrole, bet viena i§ valstybinés visuomenés sveikatos saugos kontrolés riiSiy, vykdoma kaip rizikos
veiksnio kontrolé (kita Lictuvos Respublikos visuomenés sveikatos prieZiiiros jstatymo 15 straipsnyje
- minima valstybiné visuomenés sveikatos saugos kontrolé vykdoma kaip objekty kontrolé¢).
Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés kancehanjos teisés grupés 2019 m. vasario 27 d.
- i8vados Nr. NV-542 1 pastaboje keliamy klausimy teikiame $iuos pazikinimus. Pagal Lietuvos
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‘Respublikos visuomenés sveikatos prieZiliros jstatyma, visuomenés sveikata apibréZiama kaip
gyventojy visapusé dvasing, fiziné ir socialiné gerové, todél higienos normatyvai nustatyti siekiant .
“uztikrinti $ios Zmoniy grupés visuomenés sveikatos saugg. Kvapy higienos normatyvai nustatyti
gyvenamosios ir visuomeninés paskirties pastaty patalpose ir 3iy pastaty konkre&ioje apibréztoje
aplinkoje (Lietuvos higienos norma HN 121:2010 ,,Kvapo koncentracijos ribiné verté gyvenamosios
aplinkos ore®, patvirtinta Lietuvos Respublikos sveikatos apsai,igos ministro 2010 m. spalio 4 d.
jsakymu Nr. V-885 ,,Dél Lietuvos higienos normos HN 121:2010 ,,Kvapo koncentracijos ribiné verté
- gyvenamosios aplinkos ore” ir Kvapy kontrolés gyvenamosios aplinkos ore taisykliy patvirtinimo®),
- atsizvelgiant j gyventojams ir tam tikroms visuomenés grupéms keliamg rizikg. Tokia normatyvy
" nustatymo praktika taikoma daugelyje 3aliy. Minétose gyvenamosiose patalpose iikiné veikla
* paprastai nevykdoma, tatiau j $ias patalpas gali patekti Gkinés veiklos kvapai. Vykdant kvapo N
- kontrole (hlglCIlOS normos kontrolg) vertinami kvapai, sklindantys i3 bet kuriy terlton]q ir(ar) jy .
statiniy, _]UOSC esan&iy tkinés veiklos stacmnanq Saltiniy, neatsiZvelgiant, ar yra idduoti veiklai
leidimai, ar — ne (analogitka kvapy reglamentavimo praktika yra kitose 3alyse). Atsizvelgiant j tai,
kvapy kontrolé negali biti jvardijama bendrai. Teritorijose, statiniuose, kuriuose néra gyventojy ar
kity visuomenés grupiy, higienos normatyvai nenustatomi, kvapy kontrolé netikslinga. "
~Kvapy kontrolé¢ (kvapy higienos normos kontrolé) pasizymi savo specifika, kadangi
~ kontroliuojantis asmuo negali daryti laboratorinio tyrimo vietoje (gyvenamojoje aplinkoje) ir
nustatyti pazeidima, o turi i§siat$kinti tarSos Zaltinj (Dkio subjekts), imti kvapy méginius tarSos
* Zaltiniuose ir pagal jy laboratorinius rezultatus kvapai modeliuojami. Kai gyventojai skund¥iasi jy
- gyvenamojoje aplinkoje atsirandanCiais kvapais (sklindan¢iais i$ dikinés veiklos, jmoniy), paprastai
sudaroma komisija i§ NVSC, savivaldybés, aplinkos apsaugos specialisto. Komisija pradiniuose
~etapuose pas gyventoja patvirtina, kad kvapai egzistuoja, nuvyksta | jmong ir patvirtina, kad 3is tikio
subjektas galimai skleidZia kvapg ar nustato dar kitus tikio subjektus, kurie gali prisidéti prie tarfos.
- Institucijy atstovai pagal savo kompetencija jvertina prieZastis, dél ko jmonéje galéjo atsirasti kvapai
ir duoda jpareigojimus juos pasalinti (t. y. kad pasalinus prieZastis, i$nykty kvapai, nedarant labai
brangiy laboratoriniy tyrimy). Jei nepavyksta tuo biidu pasalinti kvapy, tada sudaroma tyrimy tar§os B
Saltiniuose programa ir juose atlickami laboratoriniai matavimai, véliau pagal juos sumodeliuojama
kvapy sklaida (sudaromi Zemélapiai). Ten, kur virgijami kvapy higienos normatyvai (gyvenamojoje
 aplinkoje), nustatomas paZeidéjas ir imamasi veiksmuy, kad biity paalinti paZeidimai. Tai yra dél to, -
kad laboratorija (ir kity 3aliy laboratorijos) gali nustatyti kvapy koncentracijas, didesnes nei kvapo
ribinés vertés (Lietuvoje matuojant nustatoma nuo 18 kvapo vienety, kai norma yra 8 kvapo vienetai;

jei laboratorijai atliekant matavimus biity nustatomi kvapai gyvenamojoje aplinkoje, nebiity galima

- pasakyti, kieno tai kvapai, ar géliy, ar namy aplinkos, ar kt. kvapai, t. y. laboratorija neturi galimybiy '
* nustatyti kvapo pobadzio, todel nebuty susiejama su galimu paZeidimu). Tokia praktika taikoma ir
- kitose 3alyse. Kvapy kontrolés gyvenamosios aplinkos ore taisyklése, patvirtintose Lietuvos
~ Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2010 m. spalio 4 d. jsakymu Nr. V-885 ,.Dél Lietuvos
- higienos normos HN 121:2010 ,,Kvapo koncentracijos ribiné verté gyvenamosios aplinkos ore* ir
- Kvapy kontrolés gyvenamosios aplinkos ore taisykliy patvirtinimo®, minétos procediiros apragytos.
Istatymo projektas skelbiamas Lictuvos Respublikos Seimo teisés akty mformacmes '
sistemos (TAIS) PmJektq reglstrawmo posistemyje.
- Istatymo projekty parengé Sveikatos apsaugos mlmsten]a kartu su NVSC Istatymo pro;ekto '

.. rengimg koordinavo Sveikatos apsaugos ministerijos Visuomenés sveikatos departamento

- (direktorius Audrius S¢eponavitius (tel. (8 5) 266 1466), el. p. audrius.sceponavicius@sam.lt)
‘ Sveikatos saugos  skyriaus = (vedéja  Rita Sketerskiené  (tel. (8 5) 260 4716,
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el. p. rita. sketersklene@sam 1t) V}’I'lallSlQ]I spemahste Daha Zuk1ene (tel (8 5) 205 5293 el p
 dalia.zukiene@sam.It). :
' PRIDEDAMA: | :

1. Lietuvos Respubhkos Vyrlausybes nutartmo ,,Del Lietuvos Respublikos visuomenés
sveikatos prieZitiros jstatymo Nr. IX-886 15 straipsnio pakemmo ;statymo pmJekto pateikimo
Lietuvos Respublikos Seimui“ projektas, 1 lapas. - '
. 2. Lietuvos Respublikos visuomenés sveikatos prieZitros jstatymo Nr. 1X-886 15 stralpsmo
'pakeltlmo istatymo projektas, 1 lapas. : :
_ . 3. Lictuvos Respublikos visuomenés sveikatos prleilﬁros jstatymo Nr. IX-886 15 straipsnio

- pakeitimo jstatymo projekto lyginamasis variantas, 1 lapas. : :

4. Lietuvos Respublikos visuomenés sveikatos priezitiros ;statymo Nr. IX 886 15 straipsnio
pakeitimo jstatymo projekto aiSkinamasis radtas, 5 lapai. :

5. Lietuvos Respublikos visuomenés sveikatos pnez1uros 1statym0 Nr IX-886 15 straipsnio

pakeitimo jstatymo projekto derinimo paZyma, 2 lapai.
' 6. Lietuvos Respubhkos Vynausybes 2018 m. gruodzm 19 d. pasxtanmo protokolo Nr. 56
-pakeltlmo projektas, 1 lapas . ‘

_Sveikétos épsaugos ministras { - -~ . Aurelijus Ver)fga

* Valdas Uscila, tel. (8 5) 205 5292, el. p. valdas.uscila@sam.lt -~ "



