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	Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos 2020-08-12 raštas Nr. 2-4041


	1.3. GTESĮ pakeitimo projekto 1 straipsnio 5 dalyje siūloma keičiamo įstatymo 36 straipsnio 7 dalyje nurodyti, kad  katastrofos, eismo įvykio ar rikto tyrimo, ataskaitų ir eismo saugos rekomendacijų rengimo ir teikimo tvarką nustato Lietuvos Respublikos Vyriausybė ar jos įgaliota institucija. Atkreiptinas dėmesys, kad saugos tyrimų ataskaitos turinys yra nustatytas 2020 m. balandžio 24 d. Europos Komisijos įgyvendinimo reglamente (ES) 2020/572 dėl geležinkelių avarijų ir riktų tyrimo ataskaitų struktūros. Siūlome patikslinti atitinkamą GTESĮ pakeitimo projekto nuostatą. 

	Neatsižvelgta.
Pažymėtina, kad nuostatoje nėra kalbama apie saugos tyrimų ataskaitų turinį – nustatyta, kad katastrofos, eismo įvykio ar rikto tyrimo, ataskaitų ir eismo saugos rekomendacijų rengimo ir teikimo tvarką nustato Lietuvos Respublikos Vyriausybė. 


	
	4. Dėl vandens transporto srities avarijų ir incidentų tyrimo konsolidavimo vienoje institucijoje
Šiuo metu vandens transporto srityje avarijų ir incidentų tyrimas atliekamas dviejų subjektų – jūrų laivų avarijų ir incidentų tyrimą atlieka teisingumo ministro paskirtas laivų avarijų ir incidentų tyrimų vadovas (vadovai), o vidaus vandenų transporto priemonių avarijas ir incidentus tiria Lietuvos transporto saugos administracija (toliau – Administracija) (Administracijos direktoriaus įsakymu paskirtas Administracijos darbuotojas, atsakingas už tyrimo organizavimą, atlikimą ir kontrolę). 
Vandens transporto srities avarijų tyrimo išskaidymas keliose institucijose lemia nenuoseklų ir nesuderintą vandens transporto srities avarijų tyrimų reguliavimą, gali sąlygoti dalies avarijų tyrimo dubliavimą. Be to, siekiant užtikrinti avarijų tyrimo rezultatų objektyvumą, nešališkumą, tyrimas turi būti atliekamas nepriklausomo ir niekaip su vandens transporto srityje veikiančiais subjektas nesusijusio avarijų tyrėjo.  Atsižvelgus į tai, kad Administracija vykdo vidaus vandenų transporto priemonių techninę apžiūrą, taip pat yra atsakinga už vidaus vandenų laivų ar pramoginių laivų laivavedžių parengimo kontrolę, Administracijos atliktų vidaus vandenų transporto priemonių avarijų ir incidentų tyrimo išvadų objektyvumas gali būti kvestionuojamas.  
Susisiekimo ministerijos nuomone tikslinga visų vandens transporto srities avarijų ir incidentų tyrimus konsoliduoti vienoje institucijoje, perduodant vidaus vandenų transporto priemonių ir incidentų tyrimą avarijų ir incidentų tyrimų vadovui (vadovams). Šiuo tikslu Susisiekimo ministerija parengė Lietuvos Respublikos vidaus vandenų transporto kodekso 27 straipsnio pakeitimo ir įstatymo papildymo 271 straipsniu pakeitimo įstatymo projektą (toliau – VVTK pakeitimo projektas), kurį prašo įtraukti į Projektų paketą (pridedama). Priėmus VVTK pakeitimo projektą, turėtų būti pakeistas Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2002 m. liepos 1 d. įsakymas Nr. 3-335 „Dėl Lietuvos Respublikos vidaus vandenų transporto priemonių avarijų ir incidentų tyrimo taisyklių patvirtinimo“, o susisiekimo ministro įsakymu turėtų būti patvirtinta Pranešimų apie vidaus vandenų transporto priemonių avarijas teikimo tvarka.
	Neatsižvelgta. 
Teisingumo ministerijos teikiamų įstatymų projektų tikslas išgryninti ir atsisakyti Teisingumo ministerijai nebūdingų veiklos sričių ir kartu užtikrinti tyrimų vadovų nepriklausomumą. Todėl siūlyta Lietuvos Respublikos vidaus vandenų transporto kodekso 27 straipsnio pakeitimo ir įstatymo papildymo 271 straipsniu pakeitimo įstatymo projektą teikti atskirai. 



	
	[bookmark: part_617978b263a148fe8709ca05fcf15d97][bookmark: part_920bf31061a34d44b261f3325b1fcee6]5.1. Projektuose siūloma įtvirtinti, kad tam tikrus veiksmus atliks „įgaliota institucija“, pvz., SLĮ pakeitimo projektu siūloma pakeisti 48 straipsnio 13 dalį ir nustatyti, kad „Pranešimų apie laivų avarijas ir incidentus teikimo tvarką nustato susisiekimo ministras. Laivų avarijų ir incidentų tyrimo, ataskaitų ir saugos rekomendacijų rengimo ir teikimo tvarką nustato  Vyriausybė ar jos įgaliota institucija.“, analogiškos nuostatos įtvirtintos GTESĮ ir Aviacijos įstatymo pakeitimo įstatymų projektuose. Atsižvelgiant į tai, kad avarijų ir incidentų tyrimo srityje kompetencija suteikiama dviem ministerijoms – Teisingumo ministerijai ir Susisiekimo ministerijai, nėra vienareikšmiškai aišku, kurios srities institucija būtų „įgaliota institucija“. Be to, įvertinus tai, kad yra būtina užtikrinti transporto srities avarijų ir incidentų tyrimų nepriklausomumą nuo inter alia kontrolės funkcijas transporte atliekančių institucijų ir įstaigų, kitų transporto sektoriuje veiklą vykdančių įmonių ir organizacijų, institucijų ir asmenų, manytina, kad šia institucija negalėtų būti Susisiekimo ministerija. Dėl nurodytųjų priežasčių iki Projektų teikimo Lietuvos Respublikos Vyriausybei būtų tikslinga apsispręsti dėl kompetencijų tarp institucijų pasiskirstymo ir, esant galimybei, Projektuose įvardinti konkrečią instituciją (optimaliausiu atveju – Lietuvos Respublikos Vyriausybę, teisės akto rengimo iniciatore numatant Teisingumo ministeriją).
	Iš dalies atsižvelgta.
Atsisakyta nuostatos, kad tvarką gali nustatyti ir Vyriausybės įgaliotos institucijos. Siekiant kad nekiltų pagrįstų abejonių dėl tyrimo vadovų nepriklausomumo ir tyrimų objektyvumo užtikrinimo, įstatymų projektuose įtvirtinama, kad atitinkamų avarijų ir incidentų tyrimo tvarką nustato Vyriausybė.


	
	5.3. Papildomai, siekiant teisinio aiškumo ir sistemiškumo ar vengiant kai kurių Projektų nuostatų dubliavimo, siūlytume įvertinti galimybę jais teikiamų siūlymų įtvirtinimą vienu, atskiru (nauju) įstatymu, o ne atskiruose kiekvienos srities specialiuosiuose įstatymuose. 

	Neatsižvelgta.
Siekiant išvengti dar vieno įstatymo, susijusio su  geležinkelių transporto eismo, saugios laivybos ir aviacijos sritimis, nuostatos, reglamentuojančios tyrimus, turi būti nustatytos tų sričių įstatymuose.   
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