LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES KANCELIARIJA
TEISES GRUPE

ISVADA

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VIESUJU PIRKIMU ISTATYMO NR. I-1491 19, 25, 82,
86 IR 95 STRAIPSNIU PAKEITIMO ISTATYMO (TOLIAU — VP] PROJEKTAS) (TAP
NR. 19-1436(2) (TAIS NR. 19-8900(3), LIETUVOS RESPUBLIKOS PIRKIMU,
ATLIEKAMU VANDENTVARKOS, ENERGETIKOS, TRANSPORTO AR PASTO
PASLAUGU SRITIES PERKANCIUJU SUBJEKTU, ISTATYMO NR. X111-328 31, 90 IR
101 STRAIPSNIU PAKEITIMO ISTATYMO (TAP NR. 19-1437(2) (TAIS NR. 19-8901(3),
LIETUVOS RESPUBLIKOS VIESUJU ISTAIGU ISTATYMO NR. 1-1428 11-1
STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMO (TAP NR. 19-1438(2) (TAIS NR. 19-8914(3),
LIETUVOS RESPUBLIKOS BIUDZETINIU ISTAIGU ISTATYMO NR. I- 1113 9-1
STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMO (TAP NR. 19-1439(2) (TAIS NR. 19-8908(3) IR
LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES ISTATYMO NR. 1-464 30-1 STRAIPSNIO
PAKEITIMO JSTATYMO (TAP NR. 19-1656) (TAIS NR. 19-11716) PROJEKTU (TOLIAU
KARTU - ISTATYMU PROJEKTAI)

2019-10-14 Nr.nv-2856

Vilnius

Iverting Jstatymy projektus, patikslintus pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés
kanceliarijos Teisés grupés 2019 m. rugsé¢jo 19 d. iSvadoje Nr. NV-2652 (toliau — I§vada) pateiktas
pastabas ir pasitilymus, informuojame, kad lieka aktuali ISvados 2 punkte iSdéstyta pastaba, ta
apimtimi, kiek nepritaréme VP] projekto 2 straipsnio 1 dalimi papildomoje Lietuvos Respublikos
vieSyjy pirkimy jstatymo (toliau — VP]) 25 straipsnio 5 dalyje pateiktam sitilymui, jog atliekant
pirkimus VP] reikalavimai nebuty taikomi daliai vieSyjy ar privaciy juridiniy asmeny, kurie per
finansinius metus pirkimams skiria ne daugiau kaip 30 000 Eur.

Tokj sitilymg Ekonomikos ir inovacijy ministerija i§ esmés grindzia kintanciu Siy juridiniy
asmeny statusu, kuris priklauso nuo finansavimo i§ valstybés ar savivaldybés biudzety ar fondy ir
nuosavy lésy santykio (t. y., priklausomai nuo to, virSija per metus gautas biudZetinis finansavimas
50 proc. pajamy ribg ar ne, atitinkamas juridinis asmuo ar jo kontroliuojamas juridinis asmuo yra
laikomas perkancigja organizacija arba ne), ir nepakankama kompetencija vieSyjy pirkimy srityje.
Manytina, jog pateikti argumentai néra pakankamas ir objektyvus pagrindas dalj perkanciyjy
organizacijy iSskirti i$ kity perkanciyjy organizacijy tarpo ir joms netaikyti VPI (tame tarpe ir
leidziant skirtas valstybés ar savivaldybiy biudZety 1éSas). Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas yra pasisakes (pvz., 2005 m. geguzés 13 d. nutarimas), kad: ,,Pagal Konstitucija valstybé,
reguliuodama tiking veikla, privalo paisyti konstitucinio iikio subjekty lygiateisiSkumo reikalavimo,
tiesiogiai susijusio su Konstitucijos 29 straipsnyje jtvirtintu visy asmeny lygiateisiSkumo principu.
PrieSingu atveju tikinés veiklos teisinis reguliavimas biity nelaikytinas tarnaujanciu bendrai tautos
gerovei. Kita vertus, Konstitucinis Teismas savo nutarimuose ne kartg yra konstataves ir tai, kad
konstitucinis asmeny (Siuo atveju tkio subjekty) lygybés principas savaime nepaneigia galimybés
Istatymu nustatyti nevienoda, diferencijuotg teisinj reguliavimg tam tikry asmeny (Siuo atveju tikio
subjekty), priklausanciy skirtingoms kategorijoms, atzvilgiu, jeigu tarp Siy asmeny (Siuo atveju iikio
subjekty) yra tokio pobudzio skirtumy, kurie tokj diferencijuotq reguliavimg daro objektyviai
pateisinamg <..>*. AiSkindamas Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29 straipsnyje jtvirtintg visy
asmeny lygiateisiSkumo principg, Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas ne kartg yra
pazymejes, kad Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29 straipsnyje jtvirtintas asmeny
lygiateisiSkumo principas suponuoja pareigg jstatymy leidéjui nustatyti vienoda (nediferencijuota)



teisinj reguliavimg tam tikry asmeny kategorijy, esanciy vienodoje padétyje, atzvilgiu, kai tarp ty
asmeny kategorijy néra tokio pobiidzio ir tokios apimties skirtumy, kad toks nevienodas jy
traktavimas biity objektyviai pateisinamas (pvz., 2013 m. vasario 22 d., 2015 m. vasario 6 d., 2018
m. birzelio 6 d., 2019 m. rugs¢jo 19 d. nutarimai).

Atsizvelgiant | tai, kad pirmiau minéti juridiniai asmenys pagal VPI 2 straipsnio 25 dalies 2
punkta vis tiek bty priskiriami perkan¢iyjy organizacijy kategorijai, manytina, jog sitlymas
netaikyti jiems VP] nuostaty, jeigu per finansinius metus pirkimams skirty ne daugiau kaip 30 000
Eur, remiantis tuo, kad jy statusas yra kintantis ir jie neturi pakankamai kompetencijos viesyjy
pirkimy srityje, nelaikytinas atitinkanciu objektyvaus teisinio reguliavimo diferencijavimo Kriterijy,
t. y., nesutiktina, jog Siuo atveju tarp perkanc¢iyjy organizacijy yra tokie teisinés padéties skirtumai,
kurie pateisinty sitiloma skirtingg teisinj reguliavima. Analogiskos pozicijos laikosi ir Lietuvos
Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba, 2019 m. rugséjo 13 d. antikorupcinio vertinimo iSvadoje
Nr. 4-01-8009 pazyméjusi, kad ,,teisés aktuose daryti iSimtis dél nepakankamos kompetencijos néra
proporcinga®. Taigi, atsizvelgiant ] tai, kas iSdéstyta, manytina, kad sitilomu teisiniu reguliavimu
galimai bty pazeidziamas tkinés veiklos subjekty lygiateisiSkumas. Manytina, jog pirmiausia
turéty biiti siekiama uztikrinti efektyvy, ekonomiska, racionaly ir skaidry viesyjy 1éSy naudojima,
nes tai yra reik§Smingesnis interesas, nei atskiry juridiniy asmeny problematika, susijusi su gebéjimy
trukumu i8pildant vieSyjy pirkimy reikalavimus. Ekonomikos ir inovacijy ministerijos jvardintoms
problemoms spresti galéty biiti daromi teisés akty pakeitimai, susij¢ su vieSyjy pirkimy proceso
tobulinimu, supaprastinimu (pvz., galimybés kreiptis j konkrety tiekéja ar zodinés sutarties
sudarymo iSplétimas), taciau Sie palengvinimai turéty buti taikomi visoms perkan¢iosioms
organizacijoms, neiSskiriant kurios nors vienos grupés. Be to, atkreiptinas démesys, kad trukstant
gebéjimy perkanciosios organizacijos gali naudotis ir centrinés perkanciosios organizacijos
paslaugomis. Taip pat pazymétina, kad ir Ekonomikos ir inovacijy ministerijos cituojamame
Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Seimo 2016 m.
gruodzio 13 d. nutarimu Nr. XII1-82, 273 punkte sitloma atitinkamoms organizacijoms tik
supaprastinti viesyjy pirkimy taisykles, o ne jy apskritai netaikyti.
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