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LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES KANCELIARIJOS
5 EKONOMIKOS PAZANGOS DEPARTAMENTO
BIUDZETO IR EUROPOS SAJUNGOS STRUKTURINES PARAMOS SKYRIUS

_ ) PAZYMA
DEL MOKESCIU ADMINISTRAVIMO ISTATYMO NR. IX-2112 118, 154 IR

155 STRAIPSNIU PAKEITIMO IR PAPILDYMO ISTATYMO PROJEKTO
NR. XIIP-2496 (NR. 15-0176-02-1S)

2015-12-01 Nr. NV-3835
Vilnius
1.Projekto rengéjas: Finansy ministerija

2. Projekto tikslas ir esmé: Seimo narys Raimundas Markauskas [statymo projekiu
siiilo nustanyti, kad._ vvkstant_mokestiniam_gincui, pavesti atlikti pakartoting patikrinimg

galima tik tuo atveju, kai skundo nagrinéjimo metu paaiskéja navjy aplinkybiy, kurios gali
turéti jtakos gincijamy patikrinimo rezultaty teisingumui, jei jos nebuvo ir negaléjo biiti
Sinomos patikrinimo metu_ir dél to biitina atlikti pakartotinj patikrinimqg. Taip pat nustaiyti

Mokestiniy gincy komisijos sprendimo grgZinti mokesciy mokétojo skundq centriniam
mokesciy administratoriui nagrinéti i§ naujo pagrindg — naujas aplinkybes, kurios gali
turéti jtakos gincijamy patikrinimo rezultaty leisingumui, jei jos nebuvo ir negaléjo biifi
Finomos patikrinimo ir mokestinio ginco nagrinéjimo meiu.

Teikiamame Nutarimo projekte siiloma nepritarti Istatymo projektui Nr.
XIIP-2496, nes Mokesciy administravimo jstatymo 118 straipsnyje jau yra suformuola
principiné nuostata - mokesciy administratorius neturi teisés pakartotinai tikrinti mokesciy
mokeétojo del to paties mokescio uz tq patj mokestinj laikotarpj taip pat kartu Mokes¢iy
administravimo jstatymo 154 straipsnio 4 dalies 5 punkte numatytos centrinio mokesciy
administratoriaus teisés pavesti vietos mokesciy administratoriui atlikti pakartoting
patikrinimq ir priimti naujq sprendimq paskirtis -pasalinti aplinkybes, kurios trukdo priimti
teisétq bei pagristq, susiformavusios ir visiems mokesciy moketojams taikomos prakiikos
poZiiiriu teisingg sprendimq dél kilusio mokestinio ginco. Analogiskai Siame jstatyme
nustatytas Mokestiniy ginfy komisijos teisés perduoti skunda centriniam mokesCiy
administratoriui nagrinéti i naujo tikslas. Atsizvelgdami i tai, Finansy ministerija mano,
kad galiojancio pakartotinio patikrinimo, jtakoto atitinkamu sprendimu mokestiniame
ginée, dalyko apimtis neturéty biiti keiCiama.

3. Derinimas: Nutarimo projektas patikslintas atsizvelgiant j 2015-11-24
Ministerijy atstovy pasitarimo metu isreikStas pastabas.

4. Dalykinio vertinimo i§vada: Projektas i§ esmes atitinka Vyriausybes darbo
reglamento reikalavimus.
“
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Lietuvos Respublikos Vyriausybei 2015-11-40Nr. (14.14-03)-6K-7508F4.2,
DEL NUTARIMO PROJEKTO

Lietuvos Respublikos finansy ministerija, atsizvelgdama | ministerijy atstovy 2015 m,
lapkriio 24 d. pasitarimo protokolo Nr. 47 isrado 1 punktg ir jvertinusi pasitarimo metu idreikstas
pastabas pakartotinai teikia patikslinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo , Dél Lietuvos
Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo Nr. IX-2112 118, 154 ir 155 straipsniy pakeitimo
ir papildymo jstatymo projekto Nr. XIIP-2496 projekta (toliau — nutarimo projektas).

Nutarimo projekta rengé Mokes¢iy departamento (direktoré — Jirate Laurikénaité, tel. 2390
151) Mokes¢iy administravimo skyriaus vedéjas — Paulius Majauskas (tel. 239 0093),

PRIDEDAMA. Nutarimo projektas, 2 lapai.

Finansy ministras /? %""—““ Rimantas SadZius

Asta Zvikevi&iens, 239 0057
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VYRIAUSYBES TEISESAKTO
(SPRENDIMO, REZOLITICLIOS) PROJEKTAS

Nr. 15-0176-02-IS

Projektas
LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBE

NUTARIMAS
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS MOKESCIU ADMINISTRAVIMO ISTATYMO NR.IX-
2112 118, 154 IR 155 STRAIPSNIY PAKEITIMO IR PAPILDYMO ISTATYMO PROJEKTO
NR. XIIP-2496

2015 m. d. Nr.
Vilnius

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo statuto 138 straipsnio 3 dalimi ir atsizvelgdama j
Lietuvos Respublikos Seimo valdybos 2015 m. spalio 14 d. sprendimo Nr. SV-S-1222 »Dél jstatymy
projekty iSvady“ 4 punkta, Lietuvos Respublikos Vyriausybé nutaria:

Nepritarti Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo Nr. IX-2112 118, 154 ir 155
straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo projektui Nr. XIIP-2496 dél Siy prieZaséiy:

1. Siekdamas paSalinti galimas prielaidas mokes¢y administratoriui nepagristai naudotis
suteiktais jgalinimais mokestiniy patikrinimy srityje, jstatymo leid¢jas Lietuvos Respublikos mokeséiy
administravimo jstatymo (toliau — Istatymas) 118 straipsnio ! dalyje jau yra suformulaves principine
nuostatg - mokes¢iy administratorius neturi teisés pakartotinai tikrinti mokes¢iy moketojo dél to paties
mokes¢io uz tg patj mokestinj laikotarpj.

Tuo paciu, [statymo 118 straipsnio 1 dalyje nurodytas baigtinis sgralas iSiméiy, kuomet nuo
bendrosios taisyklés gali biiti nukrypstama, siekiant nepaeisti kity $iame [statyme i8déstyty — mokes¢iy
moketojy lygybeés, teisingumo ir visuotinio privalomumo — principy, be kitg ko, uztikrinanéiy ir planuoty
valstybés biudZeto pajamy surinkimg. Nustatytomis i§imtimis taip pat siekiama utikrinti centrinio
mokes¢iy administratoriaus pareigos kontroliuoti ir koordinuoti vietos mokes¢iy administratoriy darbg
tinkama jgyvendinimag.

2. Istatymo 154 straipsnio 4 dalies 5 punkte numatytos centrinio mokes¢iy administratoriaus
teises pavesti vietos mokes¢iy administratoriui atlikti pakartotinj patikrinimg ir priimti nauja sprendima
paskirtis — paSalinti aplinkybes, kurios trukdo priimti teiséta bei pagrista, susiformavusios ir visiems
mokestiy mokétojams taikomos praktikos poZitriu teisinga sprendimg deél kilusio mokestinio gin&o.
Analogiskas ir [statymo 155 straipsnio 4 dalies 5 punkte nustatytos Mokestiniy gin¢y komisijos teisés
perduoti skundg centriniam mokes¢iy administratoriui nagrinéti i3 naujo tikslas,

3. Pagal susiformavusia mokestiniy gindy praktika, pagrindas priimti sprendimg atlikti
pakartotinj patikrinima mokestiniame gin&e paprastai atsiranda, kai vietos mokes¢iy administratorius yra
nepilnai, nevisapusiSkai ir neobjektyviai iStyres bei nustates visas reik$mingas faktines aplinkybes ir
(arba) kai yra padaryta esminiy procesiniy teisés normy pazeidimuy, kuriy negalima pasalinti kitu biidu,
kaip tik i§ naujo pakartojus atitinkamas administracines procediiras.

4. Panaikinus galimybe priimti sprendimg atlikti pakartotinj patikrinima:




4.1. buty paZeistas mokes¢iy mokétojy lygybés principas, kadangi esant tokioms pagioms
faktinéms aplinkybéms nebiity uZtikrinama, kad jstatymo nuostatos biity taikomos vienodai visy
mokes¢iy mokétojy atzvilgiu;

4.2. bity eliminuota galimybé priimti objektyvy sprendima, kas did#iojoje dalyje atvejy jtakoty
biudZeto netekimus;

43. padidéty piktnaudziavimy jgalinimais bei korupcijos apraisky vietos mokeséiy
administratoriuje rizika.
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Finansy ministras

Rimantas SadZius
Finansy ministras
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LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO VALDYBA

. SPRENDIMAS
DEL JSTATYMU PROJEKTY ISVADY

2015 m. spalio 14 d. Nr. SV-S§-1222
Vilnius

Lietuvos Respublikos Seimo valdyba, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo
statuto 138 straipsniu ir atsizvelgdama | Seimo 2015 m. spalio 1 d. posédZio protokolg
Nr. SPP-278 ir j Seimo BiudZeto ir finansy, Ekonomikos ir Teisés ir teisctvarkos komitety
siilymus.nusprendzia:

Pragyti Lietuvos Respublikos Vyriausybés pateikti Lietuvos Respublikos Seimui iSvadas
del siy jstatymy projekty:

/j"i I. Lictuvos Respublikos vidaus vandeny transpotto kodekso Nr. I-1534 16 straipsnio
pa—kcitimo istatymo projekto Nr. XI1IP-1677.

9 2. lLietuvos Respublikos pridétinés vertés mokeséio jstatymo Nr. [X-751 14, 64 ir
81 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto Nr. X1IP-1850(3).
/f%’ 3. Lictuvos Respublikos keliy priezitros ir plétros programos finansavimo jstatymo

Nr. VII1-2032 9 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto Nr. X11P-2440.
o4
4.

straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo projekto Nr. XIIP-2496.

satymo Nr. [X-2112 118, 154 ir 155

,_(# 5. Lictuvos Respublikos saugaus eismo automobiliy keliais jstatymo Nr. VIII-2043 2 ir
10 straipsniy pakeitimo jstatymo projckto Nr. XIIP-3354.
4‘ 6. Lietuvos Respublikos keliy priezilros ir plétros programos finansavimo jstatymo

Nr. X11-898 9 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIIP-3538.

Seimo Pirmininko pirmasis pavaduotojas Vydas Gedvilas
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AISKINAMASIS RASTAS

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS MOKESéIU ADMINISTRAVIMO JSTATYMO
NR. IX-2112 118, 154 IR 155 STRAIPSNIU PAKEITIMO IR PAPILDYMO

ISTATYMO PROJEKTO

1. Istatymo projekto rengima paskatinusios priezastys, parengto projekto
tikslai ir uzdaviniai.

Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo (toliau — MA]) 118, 154
ir 155 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo projektas (toliau — Istatymo projektas)
parengtas, ivertinus tai, kad:

1.

MAI nuostatos nejtvirtina pagrindy, kada, vykstant mokestiniam gindui,
centrinis mokes¢iy administratorius gali pavesti atlikti pakartotinj patikrinima
ir koks gali / turi biiti tokio pakartotinio patikrinimo dalykas. Tai reiskia, kad
palikta itin plati administraciné diskrecija mokestinj ginég nagrinéjantiems
tarnautojams pavesti atlikti pakartotinj patikrinimg. Tokio pakartotinio
patikrinimo procediiroje, skirtingai negu iki jo vykusiame mokestiniame gin&e,
jau nebegalioja non reformatio in peius ir kiti gintg pradéjusio asmens
interesus saugantys apeliacinio proceso principai.

2. [statyminiy pakartotinio patikrinimo kilusiame mokestiniame ginée pavedimo ir

tokio patikrinimo  dalyko apribojimy nebuvimas sukuria prielaidas
piktnaudZiavimui mokes¢iy administratoriaus jgaliojimais, tiek sprendziant
mokestinj ginca, tiek atliekant pakartotin] patikrinima.

3. Atlikdamas tokj pakartotinj patikrinimg, mokeséiy administratorius néra

ribojamas savo pirminio patikrinimo i§vady ir rezultaty ir gali i§ naujo vertinti
mokes¢iy apskaitiavimo teisinguma visoje pirminio patikrinimo apimtyje,
kadangi pirminis patikrinimo aktas yra panaikintas ir pavesta atlikti pakartotinj
patikrinima. Tai sudaro sglygas mokes¢iy administratoriui nepaisyti net ty
pirminio patikrinimo rezultaty ir i¥vady, kuriy mokes¢iy mokétojas negingijo
(aiSkiai tai nurodydamas skunduose mokestiniame ginte). Mokeséiy
administratorius yra kompetentinga mokes¢iy mokéjima kontroliuojanti
valstybés institucija, kuri net ir uz netinkamg gin¢ytino turinio mokesgiy teisés
akto taikyma ne tik perskai¢iuoja mokestj, bet taip pat skiria mokétojui bauda ir
priskai¢iuoja delspinigius. Todél mokes¢iy mokétojas turi turéti pagrindg
tiketis, kad kompetentingos valstybés institucijos atlikto pirminio patikrinimo
rezultatai ir i¥vados, pradéjus mokestinj gindg, keisis tik tada, jei (ir tik tiek,
kiek) mokestiniame ginde paaiskés naujos aplinkybés.

4. Nei LR teisés aktai, nei LR teismy praktika neriboja pakartotiniy patikrinimuy,

atlieckamy mokestiniame gin¢e duoto pavedimo pagrindu, kiekio. Mokeséiy
administratoriui net ir nepilnai, nevisapusi$kai ir neobjektyviai iStyrus bei
nustadius  visas reikmingas faktines aplinkybes!, mokestinj ginda
nagrinéjancios institucijos pavedimo pagrindu galima atlikti pakartotinj
patikrinimg ~ (visais  kitais pakartotinio tikrinimo atvejais mokeséiy
administratoriaus diskrecija yra aiskiai apribota MAJ 118 str.). Tokia situacija
neskatina mokes¢iy administratoriaus i3tirti bei nustatyti visy reik§mingy
faktiniy aplinkybiy jau pirminio mokestinio patikrinimo metu ir paZeidZia
reikalavimg kuo maZiau trikdyti mokes¢iy mokétojo veikla. Mokestiniame
gince duoto pavedimo pagrindu atlikus pakartotinj patikrinimg daZniausiai kyla

' Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. spalio 18 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A438-

1146/2010



naujas mokestinis ginfas — tokia teisinio neapibréZtumo dél galimos gingo
baigties situacija nuo pirmojo patikrinimo akto trunka laikotarpj, artima ar net
virSijantj mokestinio patikrinimo senaties 5 mety terming (MA] 68 str. 1 d.).
Tai reiSkia, kad po pakartotinio patikrinimo mokestiniame ginde gali biti
nagrinéjami senesni nei 10 mety jvykiai ir aplinkybés. Pralaiméjimo atveju
mokes¢iy mokétojas uz visg laikotarpj turi sumokéti MA] nustatyto dydzio
delspinigius. Per tokij ilgg laika gali pasikeisti netgi administraciniy teismy
formuojama mokes¢io jstatymo taikymo praktika.

5. Galiojantis MAT 155 str. 4 d. 5 p. nenustato pagrindy, kada mokeétojo skunda
Mokestiniy ginCy komisija gali graZinti nagrinéti pakartotinai, todél praktikoje
mokestiniai gin¢ai graZinami nagrinéti centriniam mokeséiy administratoriui,
net jei reikia paSalinti mokes¢iy administratoriaus jrodingjimo ar jrodymy
vertinimo trikkumus: pvz. jei mokes¢iy administratorius atsisako vertinti
mokesCiy mokeétojo pateiktus reik¥mingus jrodymus?, arba mokétojas tokius
irodymus pateikia tik skunda nagrinéjant Mokestiniy gindy komisijoje?. Tokiu
bidu pagal administraciniy teismy jurisprudencijq saugomos mokesciy
administratoriaus teisés savo turimomis priemonémis patikrinti Komisijai
naujai pateiktus jrodymus’ (deja, tai taikoma tik Mokestiniy gincy komisijai
nawjai  pateiktiems jrodymams, bet netaikoma administraciniam teismui
pateiktiems jrodymams). D¢l tokios ypatingos mokes¢iy administratoriaus
teisiy apsaugos mokestinis gindas i3 tiesy yra vilkinamas: net nustadius, kad
mokes€iy administratorius nejvykdé pareigos jrodyti mokestio ir su juo
susijusiy sumy apskaiiavimo teisétumo ir pagristumo pagal MAI 67 str.,
sprendimas dél gin¢o esmés nepriimamas, bet skundas graZinamas nagrinéti i§
naujo. Toks sprendimo dél mokestinio ginfo esmés vilkinimas yra
nepateisinamas ir prieStarauja gino proceso operatyvumo principui:
kompetentingai mokes¢iy administravimo institucijai neturi biiti sudaromos
galimybés paCiai vél ir vél taisyti padarytas klaidas papildomo mokestinio
gin€o nagrinéjimo laiko sgskaita — jas operatyviai turi $alinti pati Mokestiniy
gincy komisija, priimdama sprendima pagal pateikty jrodymy visuma.

Istatymo projekto tikslai: 1) apsaugoti mokes¢iy mokétojo interesus ir teisétus
likesCius dél mokes¢iy administratoriaus pozicijos nuoseklumo ir draudimo bloginti
apelianto padétj ne tik mokestiniame ginde, bet ir jo pagrindu atliekamame pakartotiniame
patikrinime; 2) sumaZinti piktnaudZiavimo administraciniais jgaliojimais galimybes
mokestiniame ginde ir jo pagrindu atlickamame pakartotiniame patikrinime 3) paspartinti
mokestinio ginCo eigg ir sutrumpinti trukme¢ nuo pirminio patikrinimo akto iki galutinio
sprendimo priémimo.

Istatymo projekto uZdaviniai: 1) uztikrinti, kad pakartoting kontrolés procediira —
pakartotinis patikrinimas pagal pavedima mokestiniame gin&e — biity atliekama tik iSimtiniu
atveju — esant bendram biitinam pakartotinio patikrinimo pagrindui, kuris yra jtvirtintas MAJ
118 str. 1 d. 4 p.; 2) aiSkiai susieti pakartotinio patikrinimo, atliekamo pagal mokestinj ginda
iSnagrinéjusios institucijos pavedimg, dalyka su pavedimo pagrindu; 3) uztikrinti, kad,
vykstant mokestiniam gin¢ui, pakartotinj patikrinimg biity pavedama atlikti ir skundas
centriniam mokes¢iy administratoriui biity perduodamas nagrinéti i§ naujo tik tuomet, kai tai

objektyviai bitina ir pagrista; 4) paskatinti mokes¢iy administratoriy pirminio patikrinimo

2 Mokestiniy gin&y komisijos 2014 m. birzelio 16 d. sprendimas Nr. S-114 (7-54/2014);
3 Mokestiniy gin¢y komisijos 2014 m. kovo 31 d. sprendimas Nr. S- (7-12/2014);

* Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005-02-15 sprendimas administracinéje byloje Nr. A'-180/2005
ir 2006-10-19 sprendimas administracinéje byloje Nr. A%-1710/2006;



metu atlikti kokybidkg ir visapusi¥ka aplinkybiy jvertinimg bei suformuoti savo galutine
pozicija; 5) sumaZinti pakartotiniy patikrinimy ir mokestiniy gin€y nagrinéjimo procediry
kiekj ir skatinti sprendimo dél mokestinio gino esmés priemimg ikiteisminio ginéy
nagrinéjimo institucijoje visada, paliekant teis¢ kartoti patikrinimo ir ginéo nagrinéjimo
procediiras tik dél iSimtiniy prieZas¢iy — naujai paai¥kéjusiy aplinkybiy.

2. Jstatymo projekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilie¢iy jgalioti
atstovai) ir rengéjai.

[statymo projekta parengé Lietuvos Respublikos Seimo narys Raimundas
Markauskas.

3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami JIstatymo projekte aptarti teisiniai
santykiai.

Siuo metu Istatymo projekte aptarti teisiniai santykiai yra reguliuojami MAJ 118,
154 ir 155 straipsniais. MA] 118 str. 1 d. jtvirtintas draudimas atlikti pakartotinj mokestinj
patikrinima dél to paties mokes¢io uz ta patj mokestinj laikotarpj, jei buvo priimtas atitinkamas
mokesciy administratoriaus sprendimas, pagal kurj mokes&iy mokétojui naujai apskai¢iuojamas ir
nurodomas sumokéti mokestis ir (arba) su juo susijusios sumos, arba patikrinimo rezultatai buvo
patvirtinti patikrinimo paZyma. To paties straipsnio 1 d. 1-4 punktuose numatytos iSimtys, kada
pakartotinis patikrinimas yra galimas, nepaisant to, kad patikrinimo rezultatai buvo patvirtinti
galutiniu mokes¢iy administratoriaus sprendimu arba patikrinimo pazyma. Galimybe pavesti
atlikti pakartotinj mokestinj patikrinima, vykstant mokestiniam gindui, yra reglamentuota
MAT 154 str. 4 d. 5 p. Pagal Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo Jurisprudencija MA]
118 straipsnio ribojimai netaikomi pavedimui atlikti pakartotinj patikrinima, duotam
mokestinj gincg iSnagrinéjusios institucijos MA] 154 str. 4 d. 5 p. pagrindu . Nors
pakartotinis patikrinimas savo prigimtimi yra iSimtinis mokesdiy teisés institutas (zr.
Mokestiniy gincy komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. lapkricio d.
sprendimg Nr. S- (7-186/2012)), MA] néra jvardinti nei konkretiis pagrindai, kuriems esant
centrinis mokes¢iy administratorius gali pavesti atlikti pakartotinj mokestinj patikrinima, nei
tokio pakartotinio patikrinimo dalyko santykis su pirminio patikrinimo rezultatais, dél kuriy
mokestinio ginfo Salys nesiginijo. MAJ nenustatyta taisykliy, kurios aiskiai riboty
pakartotinio patikrinimo apimtj ir uztikrinty, kad mokestinj gindg pateikusio mokes&iy
mokeétojo padeétis nebus pabloginta pakartotinio patikrinimo metu. Be to, néra ribojamas ir
pakartotiniy patikrinimy kiekis. MAJ] 155 str. 4 str. 5 dalyje numatyta Mokestiniy ginéy
komisijos teisé¢ graZzinti mokes¢iy mokétojo skundg mokes¢iy administratoriui nagrineti i¥
naujo, taciau joje néra nustatyti pagrindai, kada toks sprendimas gali biiti priimtas. Dél tokio
reglamentavimo trikumo sudaromos salygos piktnaudziauti, vilkinamas laikas iki galutinio
sprendimo  dél mokesCio mokétojo prievoliy priémimo ir toleruojami mokeséiy
administratoriaus kontrolés procediry trilkumai, neskatinama atlikti kokybiska pirminj
mokestinj patikrinima.

Ai8kiy kriterijy, kada galima pavesti atlikti pakartotinj mokestinj patikrinima,
iSnagrinéjus mokestinj ginCg, néra ir LR administraciniy teismy praktikoje. Paprastai
laikoma, kad pagrindas priimti tokj sprendima atsiranda, kai vietos mokes¢iy administratorius
nepilnai, nevisapusiskai ir neobjektyviai yra iStyres bei nustates visas reik§mingas faktines
aplinkybes ir (arba) kai yra padaryta esminiy procesiniy teisés normy paZeidimu, kuriy
negalima paSalinti kitu budu, kaip tik pakartojus i§ naujo atitinkamas administracines
procediiras®. Taigi, mokestiniame ginde nustadius mokeséiy administratoriaus atliktos

5 2r. 2008 m. geguzés 30 d. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nutartj adm. b. Nr. P502-70/2008
$Zr. 2010 m. spalio 18 d. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nutartj administracinéje byloje Nr. A%%-
1146/2010.



proceddros trikumus ir net nepilna, nevisapusi$ka ar neobjektyvy faktiniy aplinkybiy
iStyrima yra pagrindas pavesti atlikti pakartotinj patikrinima, kuriame gali biti ignoruojami
pirmojo patikrinimo rezultatai ir i§vados, o pirminio patikrinimo laikotarpio apimtyje
»ieSkoma* naujy pazeidimy ir dar labiau apsunkinama ginéa pradéjusio mokétojo padétis. Tai
apsunkina mokes¢iy mokeétojy, gin¢ijanciy sprendimus dél patikrinimo akto tvirtinimo, teise j
gynyba, galimybes prognozuoti mokestinio gindo eiga ir baigtj, paZeidZia mokes¢iy mokétojy
teises, teiséty lukes¢iy ir teisinio tikrumo principus. Tie mokes&iy mokétojai, kurie,
nesutikdami  su  mokes¢iy administratoriaus darbo  trilkumais, gin¢ija mokeséiy
administratoriaus priimtg sprendimg, atsiduria nepalankesnéje padétyje, lyginant su tais
mokes¢iy moketojais, kurie tokiy sprendimy neskundZia. Tai skatina neskysti net ir ai¥kiai
nekokybiskai atlikty patikrinimy rezultaty.

Teisinio tikrumo, teiséty likes¢iy ir lygiateisiskumo principai reikalauja, kad visi
mokes¢iy mokeétojai turéty lygias teises ir galimybes; kad, pasinaudoje jstatymy suteiktomis
teisémis, jie neatsidurty nepalankesnéje padétyje, lyginant su tais asmenimis, kurie tokia teise
nusprende nesinaudoti; visi be iSimties mokestiy mokétojai turi teisétg likestj, kad jy
atzvilgiu priimti mokes¢iy administratoriaus (t.y. kompetentingos kontroliuojan&ios valstybés
institucijos) sprendimai, pozicijos dél mokétojo prievoliy, deél kuriy mokétojas nereidke
nesutikimo mokestiniame gine, nebus kaitaliojami. AtsiZvelgiant j tai, kad ty mokesdiy
mokeétoju, kurie negin¢ija sprendimo dél patikrinimo akto tvirtinimo, atzvilgiu MAJ 118
straipsnis numato konkrelias iimtis, kada pakartotiniai patikrinimai gali biiti atliekami,
manytina, kad néra jokio teisinio pagrindo, kodél jame ijtvirtintas pagrindas — naujai
paaiSkéjusios aplinkybés — neturéty biiti numatytas ir besiginéijanéiy mokesgiy mokétojy
atzvilgiu. Pakartotiniai patikrinimai, nesant ai¥kaus jy dalyko ribojimo, nepagristai atideda
galutinio sprendimo dél mokes¢iy mokétojo prievoliy priémima. Tai neigiamai veikia
mokes¢iy moketojy padetj. MA] 118 str. bei 154 str. numadius konkredius atvejus, kada,
vykstant mokestiniam gincui, pakartotiniy patikrinimy atlikimas yra galimas ir pagristas, biity
sudarytos salygos sutrumpinti ir pagreitinti mokestinio gin€o procediiras bei trukme.

Mokestiniy gin¢y komisijos teis¢ graZinti mokes¢iy mokétojo skundg mokesgiy
administratoriui nagrinéti i§ naujo (nustatyta MAJ] 155 straipsnio 4 d. 5 punkte) MAJ néra
apribota konkretiais pagrindais. Tokiy pagrindy nebuvimas leidZia graZinti mokestinj ginéa
cenfriniam mokes¢iy administratoriui ne tik tada, kai tai objektyviai biitina, bet ir tais
atvejais, kai gin¢g nagrinéjanti institucija dél kokiy nors aplinkybiy nenori prisiimti
atsakomybés del ginCo sprendimo i§ esmés (didelé gino suma, sudétingas gindas ir t.t.).
Numacius konkrety atvejj, kada Mokestiniy gindy komisija turi teise perduoti skundg
centriniam mokes¢iy administratoriui nagrinéti i§ naujo, biity uZkirstas kelias mokestinio
ginCo vilkinimui.

4. Kokios sililomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamy
rezultaty laukiama.

Istatymo projektu siiloma MA] 154 str. nustatyti, kad, vykstant mokestiniam
ginCui, pavesti atlikti pakartotinj patikrinima galima tik tuo atveju, kai skundo nagrinéjimo
metu paaiSkéja naujy aplinkybiy, kurios gali turéti jtakos gin&ijamy patikrinimo rezultaty
teisingumui, jei jos nebuvo ir negaléjo biiti Zinomos patikrinimo metu ir dél to biitina atlikti
pakartotinj patikrinima. Kartu sifiloma papildyti 118 straipsnj, jtvirtinant reikalavimus tokio
pakartotinio patikrinimo dalykui — t. y. nustatyti, kad tokio patikrinimo dalykas yra tik
mokestiniame gince naujai paaiskéjusiy aplinkybiy, kurios nebuvo ir negaléjo biiti Zinomos
ankstesniojo patikrinimo metu, jtaka ankstesniojo patikrinimo rezultatams. Sios nuostatos
uztikrinty, kad pakartotiniai patikrinimai bity atliekami tik tuomet, kai tai objektyviai biitina
ir pagrjsta, paskatinty mokes¢iy administratoriy mokestinius patikrinimus atlikti kokybiskai ir
i§samiai, galuting mokeséiy administratoriaus pozicija dél mokes¢iy mokétojo prievoliy



suformuluoti dar pirminio patikrinimo metu, toks reglamentavimas padéty sumaZinti
pakartotiniy patikrinimy procediiry kiekj ir taip sutrumpinti laika iki galutinio mokes¢iy
administratoriaus sprendimo priémimo. [tvirtinus minétas nuostatas jstatyme, biity uZtikrinta,
kad mokes¢iy mokétojai, nusprende apskysti nepagrista sprendimg dél patikrinimo akto
tvirtinimo, neatsidurs nepalankesnéje (sunkesnéje) padétyje vien dél to, kad pasinaudojo
gynybos teise.

Projektu taip pat sitiloma MAJ 155 str. nustatyti Mokestiniy gindy komisijos
sprendimo  graZinti mokes&iy mokétojo skunda centriniam mokes¢iy administratoriui
nagrinéti i naujo pagrindg — naujas aplinkybes, kurios gali turéti jitakos ginéijamy
patikrinimo rezultaty teisingumui, jei jos nebuvo ir negaléjo biti Zinomos patikrinimo ir
mokestinio ginfo nagrinéjimo metu. Toks reglamentavimas mokestinio ginco procediiros
kartojimg padaryty iSimtiniu institutu, skatinty proceso operatyvuma ir padéty iSvengti
administraciniy procediiry kartojimo, tam nesant objektyvaus pagrindo.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu
rengiant jstatymo projekta toks vertinimas turi biti atliktas ir jo rezultatai
nepateikiami atskiru dokumentu), galimos neigiamos priimto jstatymo pasekmés ir
kokiy priemoniy reikéty imtis, kad tokiy pasekmiy bity iSvengta.

Specialus numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimas nebuvo atliekamas,
teigiamos pasekmés nurodytos aiSkinamojo ra$to 4 punkte. Priémus [statymo projekta,
neigiamy pasekmiy nenumatoma.

6. Kokig itaka priimtas jstatymas turés kriminogeninei situacijai, korupcijai

Tikimasi, kad [statymo projektas turés jtakos korupcijos maZinimui. Aigkus
reglamentavimas, kada, vykstant mokestiniam gindui, galima atlikti pakartotinius
patikrinimus ir koks turi biiti tokiy patikrinimy dalykas, paskatins mokestinius patikrinimus
atlikti kokybiSkiau ir i¥samiau, dél ai¥kesnio teisinio reglamentavimo kils maZiau prielaidy
piktnaudZiavimui, o dél to atitinkamai maZés ir korupcijos galimybé.

7. Kaip jstatymo jgyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai

Mokestinio gin€o procediros spartinimas ir laiko iki galutinio sprendimo dél
mokétojo prievoliy apimties trumpinimas, teisinis tikrumas dél besiskundZian&io asmens
padéties nebloginimo net ir pakartotinio patikrinimo atveju teigiamai jtakos verslo salygas.

8. Istatymo inkorporavimas j teising sistema, kokius teisés aktus bitina
priimti, kokius galiojan¢ius teisés aktus reikia pakeisti ar pripaZinti netekusiais galios.

Igyvendinant [statymo projektu siflomas nuostatas, priimti naujy, pakeisti ar
panaikinti galiojanéiy teisés akty nereikés.

9. Ar jstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés
kalbos, Teisékiiros pagrindy jstatymy reikalavimuy, o jstatymo projekto savokos ir jas
ivardijantys terminai jvertinti Terminy banko jstatymo ir jo igyvendinamyjy teisés
akty nustatyta tvarka.

[statymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos,
Teisékiiros pagrindy jstatymy reikalavimy.

10. Ar jstatymo projektas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos nuostatas bei Europos Sgjungos dokumentus

Istatymo projektas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatas bei Europos Sgjungos dokumentus.



11. Jeigu jstatymui jgyvendinti reikia jgyvendinamuyjy teisés akty, - kas ir
kada juos turéty priimti.
Igyvendinant jstatymg, priimti jgyvendinamuyjy teisés akty nereikés.

12. Kiek valstybés, savivaldybiy biudZety ir kity valstybés isteigty fondy lésy
prireiks jstatymui jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami
rodikliai einamaisiais ir artimiausiais 3 biudZetiniais metais).

Papildomy 1é3y [statymo projekto jgyvendinimas nepareikalaus.

13. Istatymo projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir i$vados
Istatymo projekto rengimo metu specialisty vertinimy ir i§vady negauta.

14. ReikSminiai ZodZiai, kuriy reikia $iam projektui jtraukti i kompiutering
paieSkos sistema, jskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc* terminus, temas ir sritis.

ReikSminiai [statymo projekto ZodZiai: ,,mokestinis patikrinimas®, »pavedimas
pakartotinai patikrinti“, ,,mokes¢iy mokétojas®, mokes&iy administratorius®.

135. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaikinimai.

Neéra.

Teikia

Seimo narys Raimundas Markauskas



Projektas

LIETUVOS RESPUBLIKOS
MOKESCIY ADMINISTRAVIMO ISTATYMO NR. IX-2112 118, 154 IR 155 STRAIPSNIU
PAKEITIMO IR PAPILDYMO
JISTATYMAS

2014 m. d. Nr.
Vilnius

1 straipsnis. 118 straipsnio papildymas ir pakeitimas

1. Papildyti 118 straipsnj 5 dalimi ir jg i3déstyti taip:

»o. Tais atvejais, kai mokestinj gin¢g dél atlikto patikrinimo i3nagringjusi institucija paveda
atlikti pakartotinj patikrinima, tokio patikrinimo dalykas yra tik mokestiniame ginde naujai paaiskéjusiy
aplinkybiy, kurios nebuvo ir negaléjo buti Zinomos ankstesniojo patikrinimo metu, jtaka ankstesniojo
patikrinimo rezultatams.*

2 straipsnis. 154 straipsnio 4 dalies 5 punkto pakeitimas

1. Pakeisti 154 straipsnio 4 dalies 5 punkta ir jj iSdéstyti taip:

»J) tuo atveju, kai skundo nagrinéjimo metu paaiskéja naujy aplinkybiy, kurios gali turéti jtakos
ginijamy patikrinimo rezultaty teisingumui, jei jos nebuvo ir negaléjo bati Zinomos patikrinimo metu
ir dél to butina atlikti pakartotinj patikrinima, — paveda vietos mokesdiy administratoriui atlikti

pakartotinj patikrinimg ir priimti naujg sprendima.*

3 straipsnis. 155 straipsnio 4 dalies 5 punkto pakeitimas

1. Pakeisti 155 straipsnio 4 dalies 5 punkta ir jj i3déstyti taip:

»J) tuo atveju, kai skundo nagrinéjimo metu paaiskéja naujy aplinkybiy, kurios gali turéti jtakos
ginCijamy patikrinimo rezultaty teisingumui, jei jos nebuvo ir negaléjo biiti Zinomos patikrinimo ir
mokestinio gin¢o nagrinéjimo metu, — perduoda skunda centriniam mokes¢iy administratoriui
nagrinéti i§ naujo.“

4 straipsnis. Istatymo jsigaliojimas

Sis jstatymas jsigalioja 2015 m. sausio 1 d.

Skelbiu §j Lietuvos Respublikos Seimo priimtq jstatymq.
Respublikos Prezidentas

Teikia:

Seimo narys Raimundas Markauskas



Projekto
lyginamasis variantas

LIETUVOS RESPUBLIKOS
MOKESCIY ADMINISTRAVIMO [STATYMO NR. IX-2112 118, 154 IR 155 STRAIPSNIU
PAKEITIMO IR PAPILDYMO
ISTATYMAS

2014 m. d. Nr.
Vilnius

1 straipsnis. 118 straipsnio papildymas ir pakeitimas

1. Papildyti 118 straipsnj 5 dalimi ir jg isdéstyti taip:

»>. Tais atvejais, kai mokestinj gin¥g dél atlikto patikrinimo iSnagrinéjusi institucija
paveda atlikti pakartotinj patikrinimg, tokio patikrinimo dalykas yra tik mokestiniame ginge
naujai paaiSkéjusiy aplinkybiy, kurios nebuvo ir negaléjo biiti Zinomos ankstesniojo patikrinimo
metu, jtaka ankstesniojo patikrinimo rezultatams.“

2 straipsnis. 154 straipsnio 4 dalies 5 punkto pakeitimas

1. Pakeisti 154 straipsnio 4 dalies 5 punkta ir jj i¥déstyti taip:

»5) tuo atveju, kai skundo nagrinéjimo metu paaiSkéja naujy aplinkybiu, kurios gali
turéti jtakos gin¢ijamy patikrinimo rezultaty teisingumui, jei jos nebuvo ir negaléjo biiti Zinomos
patikrinimo metu ir dél to bitina atlikti pakartotinj patikrinimg, — paveda vietos mokes¢iy
administratoriui atlikti pakartotinj patikrinima ir priimti nauja sprendima.*

3 straipsnis. 155 straipsnio 4 dalies 5 punkto pakeitimas

1. Pakeisti 155 straipsnio 4 dalies 5 punkta ir jj isdéstyti taip:

»5) tuo atveju, kai skundo nagrinéjimo metu paaiskéja naujy aplinkybiy, kurios gali turéti
itakos gin¢ijamy patikrinimo rezultaty teisingumui, jei jos nebuvo ir negaléjo biati Zinomos
patikrinimo ir mokestinio ginfo nagrinéjimo metu, — perduoda skunda centriniam mokesgiy
administratoriui nagrinéti i§ naujo.“

4 straipsnis. [statymo jsigaliojimas

Sis jstatymas jsigalioja 2015 m. sausio 1 d.

Skelbiu §j Lietuvos Respublikos Seimo priimtq jstatymaq.
Respublikos Prezidentas

Teikia:

Seimo narys Raimundas Markauskas




LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES KANCELIARIJOS
TEISES DEPARTAMENTAS

ISVADA
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO ,,DEL LIETUVOS
RESPUBLIKOS MOKESCIU ADMINISTRAVIMO ISTATYMO NR. [X-2112
118, 154 IR 155 STRAIPSNIU PAKEITIMO IR PAPILDYMO [STATYMO
PROJEKTO NR. XIIP-2496“ PROJEKTO (TOLIAU — Nutarimo projektas)
(LRV Nr.15-0176-01-IS) (TAIS Nr.15-12371(2))

2015-11- 23 Nr. NV-31%0
Vilnius

Iverting Nutarimo projekto atitikt] jstatymams, Vyriausybés nutarimams bei teisés
technikos reikalavimams, teikiame $ias pastabas ir siilymus:

1. Atsizvelgiant | Teisingumo ministerijos 2015 m. sausio 22 d. rasto Nr.(1.5)2T-996 ,,Dél
Vyriausybés nutarimy projekty, kuriais teikiamos Vyriausybés i¥vados dél Seime svarstomy
teisés akty projekty, rengimo rekomendacijy* 3.6 papunktj, Vyriausybés pozicija turéty biti
pateikiama i§ esmés atsizvelgus | prasymo Vyriausybei pateikti i§vadg dél Seime svarstomo
teisés akto projekto pagrindus, aplinkybes ir pan., t.y. Vyriausybés nutarimy projektuose turéty
buti pasisakoma dél esminiy aspekty, del kuriy i§ esmés ir buvo kreiptasi | Vyriausybe, prasant
pateikti jos nuomong. Seimo kanceliarijos Teisés departamentas 2014 m. gruodZio 1 d. rasto Nr.
XIIP-2496 3 punkte nurodé, kad atsizvelgiant i tai, kad dél teikiamo naujo teisinio reguliavimo
valstybés biudzetas galéty prarasti tam tikras pajamas, turéty biti gauta Vyriausybés, kaip
biudZeto planuotojos, nuomoné. Todél Nutarimo projekte sitilome pasisakyti ir dél galimo
valstybés biudZeto 1éSy praradimo bei 2016 finansiniy mety valstybés biudZeto planavimo
esminiy principy.

2. Siekiant kuo didesnio teisinio aikumo ir skirtingy subjekty ty padiy nuostaty traktavimo,
siilome praplésti Nutarimo projekto 3 punkto argumentacija, nes pateiktos abstraktaus pobiidzio
nuostatos néra iki galo aiSkios. Sifilytina nurodyti, kokios paai§kéjusios aplinkybés ir mokes¢iy
pakeitimai turimi omenyje. Be to, aiskiau baty, jeigu Nutarimo projekto 3 punkte pateikti
kontrargumentai biity iSdéstyti atsizvelgiant j jstatymo projekto aifkinamajame raSte nurodytus
jstatymo projekto tikslus ir uzdavinius, jy motyvacijg bei detaliai i¥déstant sitlomy pakartotinio
patikrinimo ribojamy neigiamas pasekmes.

Be to, sililytina nurodyti, kuo remiantis formuluojamas $io punkto pirmajame sakinyje

déstomas teiginys.

2 - ojo teisinés ekspertizés skyriaus vedéja

Riita JovaiSiené, tel. 8 706 63743 el. p. r.jovaisiene@lrv.lt
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LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBE

) NUTARIMAS
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS MOKESCIU ADMINISTRAVIMO JSTATYMO
NR. IX-2112 118, 154 IR 155 STRAIPSNIU PAKEITIMO IR PAPILDYMO
ISTATYMO PROJEKTO NR. XIIP-2496

Nr.

Vilnius

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo statuto 138 straipsnio 3 dalimi ir
atsizvelgdama j Lietuvos Respublikos Seimo valdybos 2015 m. spalio 14 d. sprendimo
Nr. SV-S-1222 ,.Dél jstatymy projekty i§vady™ 4 punkta, Lietuvos Respublikos Vymausybe
nutaria

Nepritarti Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo Nr. IX-2112 118,
154 ir 155 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo projektui Nr. XIIP-2496 dél Siy
priezasCiy:

1. Siekdamas paSalinti galimas prielaidas mokesCiy administratoriui nepagrjstai
naudotis suteiktais jgaliojimais mokestiniy patikrinimy srityje, istatymo leidéjas Lietuvos
Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo (toliau — Jstatymas) 118 straipsnio 1 dalyje
jau yra suformulaves principine nuostata — mokes¢iy administratorius neturi teises
pakartotinai tikrinti mokes¢iy mokeétojo dél to paties mokes¢io uz tg patj mokestinj laikotarpj.

Kartu [statymo 118 straipsnio 1 dalyje nurodytas baigtinis sgraSas i§im¢iy, kada gali
biti nukrypstama nuo bendrosios taisykleés, siekiant nepaZeisti kity Istatyme iSdéstyty —
mokes¢iy mokétojy lygybeés, teisingumo ir visuotinio privalomumo — principy, be kita ko,
uztikrinanéiy ir planuoty valstybés biudZeto pajamy surinkimg. Nustatytomis iSimtimis taip
pat sickiama uztikrinti, kad buty tinkamai jgyvendinama centrinio mokesciy administratoriaus
pareiga kontroliuoti ir koordinuoti vietos mokes¢iy administratoriy darba.

2. Istatymo 154 straipsnio 4 dalies 5 punkte numatytos centrinio mokesciy
administratoriaus teisés pavesti vietos mokesCiy administratoriui  atlikti pakartotinj
patikrinimg ir priimti nauja sprendimg paskirtis — pasalinti aplinkybes, kurios trukdo priimti
teiséta bei pagrista, susiformavusios ir visiems mokes¢iy moketojams taikomos praktikos
poziiiriu teisinga sprendima dél kilusio mokestinio ginco. Analogigkas ir [statymo
155 straipsnio 4 dalies 5 punkte nustatytos Mokestiniy gin¢y komisijos t teisés perduoti skunda
centriniam mokes¢iy administratoriui nagrinéti i§ naujo tikslas.

3. Pagal susiformavusiag mokestiniy gin¢y praktikg pagrindas priimti sprendima atlikti
pakartotinj patikrinima mokestiniame gin¢e paprastal atsiranda, kai vietos mokesciy
administratorius néra i¥samiai, visapusidkai, objektyviai iStyrgs ir nustatgs visy reikSmingu

faktiniy aplinkybiy ir (arba) kai yra padaryta esminiy procesiniy teisés normy pazeidimu,



kuriy negalima paSalinti kitu biidu, kaip tik i§ naujo pakartojus atitinkamas administracines
procediiras.

4. Panaikinus galimybe priimti sprendima atlikti pakartotinj patikrinima:

4.1. biity pazeistas mokes¢iy moketojy lygybés principas, kadangi esant tokioms
pacioms faktinéms aplinkybéms nebiity uZtikrinama, kad Istatymo nuostatos biity taikomos
vienodal visiems mokétojams;

4.2. nebuty galimybeés priimti objektyvy sprendima, o dél to daznu atveju gali
sumazéti biudzeto pajamos;

4.3. padidéty piktnaudZiavimy jgaliojimais ir korupcijos apraisky vietos mokesciy
administratoriuje rizika.

Ministras Pirmininkas Algirdas Butkevicius

Finansy ministras Rimantas SadZius
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