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Lietuvos Respublikos Vyriausybei

DĖL VYRIAUSYBĖS NUTARIMO „DĖL 2021–2030 METŲ NACIONALINIO PAŽANGOS PLANO PATVIRTINIMO“ PROJEKTO

Teikiame svarstyti Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo „Dėl 2021–2030 metų nacionalinio pažangos plano patvirtinimo“ projektą (toliau – Nutarimo projektas). Nutarimo projekto tikslas – nustatyti pagrindinius ateinantį dešimtmetį valstybėje siekiamus pokyčius, užtikrinančius pažangą socialinėje, ekonominėje, aplinkos bei saugumo srityse, ir sutelkti visus finansavimo šaltinius jiems įgyvendinti.
Vadovaujantis Strateginio planavimo metodikos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2002 m. birželio 6 d. nutarimu Nr. 827 „Dėl Strateginio planavimo metodikos patvirtinimo“, 6 punktu, pagal kurį Vyriausybės kanceliarija, bendradarbiaudama su Finansų ministerija, atsakinga už Nacionalinio pažangos plano rengimo koordinavimą, Ministro Pirmininko 2019 m. rugpjūčio 1 d. potvarkiu Nr. 154 „Dėl darbo grupės sudarymo“ buvo sudaryta tarpinstitucinė darbo grupė 2021–2030 metų nacionalinio pažangos plano projektui parengti (toliau – darbo grupė). 
Poreikį rengti 2021–2030 metų nacionalinį pažangos planą (toliau – Planas) lėmė kelios pagrindinės priežastys. 2020 m. baigia galioti 2014–2020 metų nacionalinės pažangos programa, kurioje nustatyti valstybės raidos prioritetai, vidutinės trukmės tikslai, uždaviniai, vertinimo kriterijai ir jų reikšmės ir kuriai pakeisti reikalingas naujas vidutinės trukmės planavimo dokumentas. Be to, teikiamo Plano projektu siekiama įgyvendinti kokybinį strateginio planavimo sistemos pokytį ir parengti kitokio tipo dokumentą, kuris panaikintų baigiamos įgyvendinti 2014–2020 metų nacionalinės pažangos programos trūkumus. Pirma, 2014–2020 metų nacionalinės pažangos programa yra siauresnė, t. y. apima ne visas valstybės veiklos sritis – nenustatyti tikslai ir uždaviniai teisingumo, užsienio politikos, viešojo saugumo, nacionalinio saugumo sritims. Antra, šiuo metu galiojančiai programai įgyvendinti buvo numatyta tik ES finansinė parama ir jos proporcinis paskirstymas tikslams ir uždaviniams. Trečia, nebuvo užtikrintas veiksmingas jos įgyvendinimo ir stebėsenos mechanizmas. Atsižvelgiant į strateginio planavimo ir biudžeto sudarymo sistemos pertvarką ir šiuo metu Seime svarstomą Strateginio valdymo įstatymo projektą, naujasis Planas turėtų tapti skėtiniu pokyčių valstybėje planavimo dokumentu, apimančiu visas valstybės veiklos sritis, kuris pakeistų ištekliais nepagrįstas strategijas ir programas, sudarytų sąlygas susieti nacionalinio, regioninio ir teritorinio planavimo sistemas. Planui vykdyti sukurtas efektyvus įgyvendinimo ir stebėsenos mechanizmas. Plane numatytiems pokyčiams pasiekti būtų sutelkti visi finansavimo šaltiniai (ES, kitos tarptautinės finansinės priemonės, valstybės biudžetas, privačios lėšos ir kita). Pažymėtina, kad tęstinė veikla į Planą neįtraukta – ji bus įgyvendinama ir finansuojama tęstinės veiklos lėšomis.
Atsižvelgiant į valstybės raidos makroekonominių rodiklių neapibrėžtumą dėl COVID–19 pandemijos sukeltos krizės, Plano tvirtinimas 2020 m. kovą Vyriausybės sprendimu buvo atidėtas, iki bus įmanoma įvertinti galimus COVID–19 pandemijos padarinius,  galinčius turėti įtakos Plane suplanuotiems tikslams, uždaviniams ir rodikliams. 2020 m. liepos mėn. pradėtas Plano atnaujinimo procesas, kurio metu darbo grupėje pakartotinai aptarti ir įvertinti visi Plano elementai.
Planą sudaro šešios struktūrinės dalys:
I. Įvadas;
II. Esamos situacijos analizė;
III. Horizontalieji principai;
IV. Strateginiai tikslai ir pažangos uždaviniai;
V. Plano įgyvendinimo finansavimas, finansinės projekcijos;
VI. Plano įgyvendinimas, stebėsena ir vertinimas, atskaitomybė.
Planas taip pat turi 3 priedus, kuriuose nustatyti strateginių tikslų ir pažangos uždavinių poveikio rodikliai su siektinomis kiekybinėmis reikšmėmis 2025 ir 2030 m. bei atsakingos institucijos (1 priedas), finansinės projekcijos paskirstomos strateginiams tikslams ir įvardijamos strateginio tikslo finansavimui keliamos sąlygos (2 priedas), nurodomos sąsajos su valstybės ilgalaikės pažangos strategija „Lietuva 2030“ ir Jungtinių Tautų darnaus vystymosi tikslais (3 priedas).   
 Plane nustatyti 3 horizontalieji principai: 1) darnus vystymasis; 2) inovatyvumas (kūrybingumas); 3) lygios galimybės visiems. Jais siekiama nuosekliai formuoti visuomenės pažangai svarbias vertybes ir skatinti norimus požiūrio ir elgsenos pokyčius. Šie pokyčiai aktualūs visiems Plano strateginiams tikslams ir pažangos uždaviniams. Horizontaliesiems principams įgyvendinti numatyti konkretūs įrankiai – paskirtos institucijos, atsakingos už jų įgyvendinimo sisteminį koordinavimą, atsakingi asmenys visose ministerijose, numatytas teisės aktų projektų galimo poveikio horizontaliesiems principams vertinimas. Horizontaliųjų principų įgyvendinimo pažanga bus nuolat stebima ir svarstoma remiantis nustatytais pažangos rodikliais.
Ateinančiam dešimtmečiui Plane formuluojama 10 strateginių tikslų:
(1) pereiti prie mokslo  žiniomis, pažangiosiomis technologijomis, inovacijomis grįsto darnaus ekonomikos vystymosi ir didinti šalies tarptautinį konkurencingumą;
(2) didinti gyventojų socialinę gerovę ir įtrauktį, stiprinti sveikatą ir gerinti Lietuvos demografinę padėtį;
(3) didinti švietimo įtrauktį ir veiksmingumą, siekiant atitikties asmens ir visuomenės poreikiams;
(4) stiprinti tautinį ir pilietinį tapatumą, didinti kultūros skvarbą ir visuomenės kūrybingumą;
(5) gerinti transporto, energetinį ir skaitmeninį vidinį ir išorinį junglumą;
(6) užtikrinti gerą aplinkos kokybę ir gamtos išteklių naudojimo darną, saugoti biologinę įvairovę, švelninti Lietuvos poveikį klimato kaitai ir didinti atsparumą jos poveikiui;
(7) tvariai ir subalansuotai vystyti Lietuvos teritoriją ir mažinti regioninę atskirtį;
(8) didinti teisinės sistemos ir viešojo valdymo veiksmingumą;
(9) stiprinti Lietuvos įtaką pasaulyje ir ryšius su diaspora;
(10) stiprinti nacionalinį saugumą.
Siekiant 10 strateginių tikslų, numatoma įgyvendinti konkrečius pažangos uždavinius. Kaip minėta, konkretūs strateginių tikslų ir pažangos uždavinių poveikio rodikliai su siektinomis kiekybinėmis reikšmėmis 2025 ir 2030 m. nustatyti Plano 1 priede.  
Pažymėtina, kad Planas buvo rengiamas beveik 1,5 metų, į jo rengimo procesą buvo įtrauktos visos ministerijos, Respublikos Prezidento kanceliarija, Seimas, visuomeninės organizacijos, Vyriausybės socialiniai ir ekonominiai partneriai. Proceso pradžioje inicijuotos keturios apskritojo stalo diskusijos su socialiniais ir ekonominiais partneriais, skirtos idėjoms generuoti ir pirminiams pasiūlymams surinkti. Tarpiniai projekto rezultatai buvo teikiami ir aptariami Vyriausybės kanclerio 2019 m. sausio 9 d. įsakymu Nr. V-1 patvirtintoje 2021–2030 metų Nacionalinės pažangos programos rengimo koordinavimo komisijoje, į kurią buvo įtraukti ne tik institucijų, bet ir visuomeninių organizacijų bei socialinių ekonominių partnerių atstovai. Siekdama su Plano nuostatomis supažindinti visus galimai suinteresuotus asmenis ir institucijas, Vyriausybės kanceliarija 2019 m. gruodį – 2020 m. sausį vykdė viešąsias konsultacijas. Plano atnaujinimo procese taip pat buvo dalyvavo visuomeninių organizacijų bei socialinių ekonominių partnerių atstovai, atnaujinto Plano projektas buvo skelbiamas portale „E. pilietis“.
Taigi teikiamas Planas atspindi į Plano rengimą įsitraukusiųjų – valstybės institucijų, visuomeninių organizacijų bei pačių piliečių – konsensusą ir sutarimą.  
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