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Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo statuto 138 straipsnio 3 dalimi ir atsizvelgdama
1 Lietuvos Respublikos Seimo valdybos 2019 m. balandzio 10 d. sprendimo  Nr. SV-S-1180 ,.Dél
istatymy projekty iSvady® 1 punkta, Lietuvos Respublikos Vyriausybé nutari a:

Nepritarti Lietuvos Respublikos administraciniy nusiZzengimy kodekso papildymo
593! straipsniu jstatymo projektui (toliau — [statymo projektas) dél $iy priezas¢iy:

1. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo 36 straipsnyje
jtvirtintu minimalios ir proporcingos prieziiros naStos principu, priezitirg atliekan¢iy subjekty
priezitros veiksmai privalo biiti proporcingi ir tinkami siekiamam tikslui jgyvendinti, proporcingi
ukio subjekty dydziui ir administraciniams gebéjimams, atliekami siekiant kuo maziau trikdyti tikio
subjekty veiklg; poveikio priemonés tikio subjektams taikomos tik tada, kai priezitiros tiksly negalima
pasiekti kitu budu (ultima ratio); poveikio priemonés yra proporcingos pazeidimo pobiidZiui ir juo
padarytai zalai. [statymo projekto ai$kinamajame raSte néra pateikta pagrindimo, kokius batinus ir
pagristus administravimo tikslus leis pasiekti vie$ojo administravimo subjekty sprendimai visose tikio
subjekty veiklos srityse taikyti kontrolinius pirkimus, ar tokiy sprendimy mastas ir jgyvendinimo
priemonés atitinka tokius tikslus (yra tinkamos ir proporcingos siekiamiems tikslams), ar tokia
poveikio priemon¢ atitinka wl/tima ratio sglygas ir yra proporcinga galimam pazeidimy pobtdziui ir
potencialiai tikio subjekto padarytai Zalai.

Priemus sitilomg Jstatymo projekta bty jtvirtinta, kad kontrolinis pirkimas yra jprasta, o ne
iSimting ir tik specialiose srityse taikoma tikio subjekto veiklos neplaninio patikrinimo priemoné.
Lietuvoje vieSasis administravimas yra grindZiamas ne prievartiniais metodais ar priemonémis, o
teisés akty reikalavimy pazeidimy prevencija. Kontroliniais pirkimais yra iSimtinai siekiama atskleisti
teisés akty reikalavimy pazeidimus, o ne vykdyti tokiy pazeidimy prevencija.

Atsizvelgiant | tai, kad teisinis reguliavimas ir jo taikymas turi biti aiskiai apibréZtas, galimybeé
atlikti kontrolinj pirkima, siekiant jstatymuose nustatyti kontrolinio pirkimo atlikimo pagrindus, turi
bliti numatoma tik specialiosiose srityse, sistemiSkai jvertinus ir pagrindus, kad néra galimybes
pasiekti ikio subjekty veiklos prieZitiros tikslo (uztikrinti teisés akty reikalavimy laikymasi) kitomis
maziau ribojan¢iomis priemonémis ir biidais. Kontroliniy pirkimy atlikimo jtvirtinimas visose be
iSimties tikio subjekty veiklos srityse, nejvertinus vie$ojo administravimo sistemos poreikiy,

priestarauty iki Siol kurtai vieSojo administravimo koncepcijai Lietuvoje.



2. Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo 36* straipsnio 1 dalyje numatomi
planiniai ir neplaniniai iikio subjekty veiklos patikrinimai. To paties straipsnio 12 dalis nustato
pagrindus, kuriais remiantis atliekamas tikio subjekto neplaninis patikrinimas.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymo 36* straipsnio 11 dalimi,
iikio subjekto veiklos neplaninis patikrinimas atliekamas priezinrg atliekanCio subjekto iniciatyva, kai
prieziiirg atliekan¢io subjekto vadovas ar jo jgaliotas asmuo arba reikiamus jgaliojimus turinti
prieziiirg atliekan¢io subjekto kolegiali institucija priima motyvuotg sprendima atlikti §j patikrinima.
Neplaninis patikrinimas turi atitikti neplaniniy patikrinimy taisykles ir gali biti atlickamas tik
Lietuvos Respublikos vie3ojo administravimo straipsnio 36% straipsnio 12 dalyje nurodytu pagrindu.
Prieziiira atliekantis subjektas, pradédamas iikio subjekto veiklos neplaninj patikrinima, pateikia
tikrinamam wkio subjektui teisés akty nustatyta tvarka patvirtintg sprendimo atlikti neplaninj
patikrinima kopija. Jstatymy nustatytais atvejais kontroliniai pirkimai gali buti atlickami nepateikus
iikio subjektui teisés akty nustatyta tvarka patvirtintos sprendimo atlikti neplaninj patikrinima
kopijos. Siais atvejais teisés akty nustatyta tvarka patvirtinta sprendimo atlikti neplaninj patikrinima
kopija tikio subjektui turi biiti pateikta i§ karto po atlikto kontrolinio pirkimo (Lietuvos Respublikos
vie$ojo administravimo jstatymo 36 straipsnio 11 dalis).

Taigi, §iuo metu galiojantis reguliavimas, kad prieZitira atliekantis subjektas, pradédamas ukio
subjekto neplaninj patikrinima, pateikia tikrinamam #ikio subjektui teisés akty nustatyta tvarka
patvirtintg sprendimo atlikti neplaninj patikrinima kopija (i§skyrus tam tikrus pagristus ir konkrecius
jstatymy nustatytus atvejus, kai, atliekant kontrolinius pirkimus, patvirtinta sprendimo kopija
jteikiama i§ karto po kontrolinio pirkimo), leidZia ikio subjektui i§ anksto susipazinti su informacija,
dél kokiy priezas¢iy atliekamas patikrinimas, kokiam subjektui suteikta teisé atlikti tokj patikrinima,
ir leidzia jvertinti, ar prieZiiirg atlickandio subjekto sprendimas atlikti patikrinima yra pagristas.
Dabartinis reguliavimas saugo tikio subjekty teis¢ Zinoti neplaninio patikrinimo atlikimo pagrinda.
Priémus Jstatymo projekte sifilomus pakeitimus, minétos teisés taikymas biity nepagristai apribotas.

3. Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija, kurios naré yra Lietuvos Respublika,
palankiai jvertino Lietuvoje jgyvendinta verslo prieZitros pertvarka, kuri leido padidinti planiniy
patikrinimy skai¢iy ir daugiau démesio skirti Gikio subjektams — teikti jiems pagalbg ir juos
konsultuoti. Todél pasiiilymais visose srityse leisti atlikti kontrolinius pirkimus i$ anksto nejspejus
iikio subjekto apie atliekama tikrinima (kontrolinj, imitacinj pirkima) nukrypstama nuo Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos rekomendacijuy.

4. Istatymo projektu sitilomu reguliavimu néra uztikrinami korupcijos prevencijos ukio
subjekty veiklos priezitiros srityje tikslai, pasiiilytas reguliavimas neuztikrina sglygy skaidriai atlikti
iikio subjekty veiklos prieziiira, sudaro prielaidas korupcijai ir neatitinka Lietuvos Respublikos
korupcijos prevencijos jstatymo reikalavimy. Ukio subjekty veiklos priezitiros sistema turi kuo labiau
uztikrinti vieSojo administravimo subjekty neSaliskuma, nepiktnaudziavima tarnybine padétimi,
nesuteikti galimybeés tikio subjekty veiklos tikrintojams daryti vienokj ar kitokj spaudima verslui ir
nesudaryti pagrindo korupcijos atvejams. Kontroliniai pirkimai gali sudaryti prielaidas tikrintojui
provokuoti @ikio subjekta padaryti teisés akty paZeidima, del kurio Tkio subjektui buty taikoma

atsakomybe, jeigu kontroliniai pirkimai yra organizuojami netinkamai, pavyzdZziui, pavedama atlikti



kontrolinj pirkimg vienam asmeniui, nepasitelkiama liudytojy ir pan. Ta¢iau Istatymo projekte néra
numatyta kontroliniy pirkimy taikymo salygy, pasalinan¢iy prielaidas tokio pobiidzio poveikiui.

Be to, Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba, atlikusi [statymo projekto
antikorupcinj vertinimg, 2018 m. balandZio 20 d. antikorupcinio vertinimo i¥vadoje Nr. 4-01-2995
,,Dél Administraciniy nusizengimy kodekso papildymo 593(1) straipsniu projekto® pazyméjo, kad
[statymo projekta reikia tikslinti korupcijos prevencijos pozitriu.

5. Priemus Jstatymo projekta, valstybés biudZetui biity sukeliama nasta, kurios dydzio §iuo metu
nejmanoma nustatyti. Tuo atveju, kai administracinj nusizengimg tiriantis pareigiinas, atlikdamas
kontrolinj pirkima, jsigyty prekiy, kurios, vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybes 2001 m.
birzelio 11 d. nutarimo Nr. 697 ,,Dél MaZmeninés prekybos taisykliy patvirtinimo* II skyriaus
nuostatomis, gali biiti grazinamos, valstybés biudZetin¢ jstaiga, kurios darbuotojas yra administracinj
nusiZengima tiriantis pareigiinas, kontrolinio pirkimo metu patirtas i§laidas susigrazinty, jei isigyta
preke grazinty. Tadiau tais atvejais, kai administracinj nusizengimg tiriantis pareigiinas, atlikdamas
kontrolinj pirkima, isigyty negraZinting preke arba paslauga, valstybés biudZetiné jstaiga patirty
i3laidy, kuriy dydis priklausyty nuo jsigyjamy prekiy ar paslaugy vertés, taip pat nuo to, kaip daznai
administracinius nusiZengimus tiriantys pareigiinai atlikty kontrolinius pirkimus. Jtvirtinus [statymo
projektu sitiloma teisinj reguliavima, kontroliniai pirkimai biity atlickami jvairiose tikio subjekty
veiklos priezitiros srityse, todél apskaiGiuoti galimos islaidy, kurias patirty valstybés biudZetinés

jstaigos, sumos $iuo metu néra galimybes.
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