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DERINIMO PAZYMA

Institucijos
pavadinimas, rasto
data ir numeris

Pastabos ir pasiiilymai

Argumentai, kodél neatsizvelgta arba tik i dalies
atsizvelgta j suinteresuoty institucijy ir asmeny pastabas
ir pasiiilymus

Lietuvos Respublikos

konkurencijos tarybos

2018-08-31 i§vada Nr.
(2.30E-35)6V-2206

Projekte kaip viena i§ standartiniy paslaugy nurodoma
nustatytos spartos prieiga prie vieSyjy rysSiy tinkly.
Atkreiptinas démesys, jog tokia paslauga laikytina

jprasta kio subjekty teikiama paslauga — interneto |

tiekimu — todél ji turéty buti perkama i§ rinkos dalyviy.
Atsizvelgiant j tai, Konkurencijos taryba siiilo atsisakyti
nustatytos spartos prieigos prie vieSyjy rysiy tinkly
paslaugos kaip vienos i$ standartiniy paslaugy, kadangi
ji néra susijusi su batinybe uztikrinti uzdaro, viesai
neteikiamo saugaus tinklo veikima.

NeatsiZvelgta. Visos standartinés paslaugos biity teikiamos
visiems Saugiojo tinklo naudotojams. Kitaip tariant,
standartines paslaugas i§ esmés reikéty suprasti kaip vieng
kompleksiska Saugiojo tinklo paslauga, nes kiekvienos ar
keliy standartiniy paslaugy teikimas ne visa apimtimi
neatitikty Saugiojo tinklo koncepcijos ir nebuty pasiekti
kibernetinio saugumo uZtikrinimo tikslai. Be to, Saugiojo
tinklo tvarkytojui Projekte nenustaius pareigos teikti
interneta, o kartu nustadius pareiga Saugiojo tinklo
naudotojui prie vieSyjy elektroniniy ry$iy tinkly tik per
Saugyjj tinkla, kilty pagristas klausimas, kokiu biidu
Saugiojo tinklo naudotojas turéty apskritai jungtis prie
vieSyjuy elektroniniy ry$iy tinkly. AtsiZvelgiant | tai,
nustatytos spartos prieigos prie vieSyjy rysiy tinkly paslauga
laikytina biitina uztikrinant Saugiojo tinklo veikima.

Be to, atkreiptinas démesys, kad sitlomu teisiniu
reguliavimu dél Saugiojo tinklo neribojama ar nenaikinama
galimybé juridiniams asmenims teikti vieSyju elektroniniy
rysiy tinkly paslaugas, taip pat teikti susijusias paslaugas,
prekes ar darbus Saugiojo tinklo tvarkytojui. Ukio subjektai
tures teise teikti viedyjy elektroniniy rysiy tinkly paslauga
Saugiojo tinklo tvarkytojui, dalyvauti vieSyjy pirkimy

konkursuose ir  konkuruoti  tarpusavyje teisétomis
- priemonemis.
Lietuvos Respublikos | Atsizvelgdami j tai, kad Projekto 2 straipsnyje nurodyta | Neatsizvelgta. Duomeny  centry  sgvoka  jtvirtinta




()

sveikatos apsaugos
ministerijos

2018-09-03 i§vada Nr.

(1.1.5-301)10-6459

duomeny centro savoka, taciau nereglamentuotas nei
duomeny centry teisinis reguliavimas, nei iSlaidy,
patirty palaikant duomeny centrus, atlyginimas, sillome
Projektu nustatyti teisinj reguliavima ir toms valstybés ir
savivaldybiy institucijoms, kuriy duomeny centrai
jrengti ne biudZetinés jstaigos, o valstybés jmones,
pavyzdZiui, V] Registry centras, patalpose.

atsizvelgiant | principa, kad, siekiant apibrézti specialy
objektg (valstybés duomeny centrai), visy pirma reikia turéti
bendro objekto apibréZimg. Nepaisant to, Projektu
nesickiama nustatyti jokiy teisiy ir pareigy, kurios biity
susijusios tik su duomeny centrais, tafiau neapimty
valstybiniy duomeny centry. AtsiZzvelgiant ] tai, néra
reglamentuojamas duomeny centry teisinis statusas.

Pastebétina, kad, atsiZzvelgiant j kity institucijy
siilymus, valstybés jmonés jtraukiamos i Projekta.

Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos

2018-09-07 i18vada Nr.

18-9700

Projekto 43" straipsnio 1 dalies formuluoté galimai
siaurina dabartiniy saugaus tinklo naudotojy sarasa.
Pavyzdziui tarp Finansy ministerijos Valstybés
biudzeto, apskaitos ir mokéjimy sistemos (toliau —
VBAMS) naudotojy yra Nacionalinis operos ir baleto
teatras, kuris neZinia ar atitiks ,,nacionalinio saugumo ir
gynybos®“ kriterijy. Pazymétina, kad VBAMS sistema
naudojasi vir§ 600 biudzZetiniy jstaigy. Tai reiskia, kad
Finansy ministerijai (galimai ir kitoms institucijoms
savo informacines sistemas) gali tekti 1§ naujo
projektuoti, diegti ir priziuréti VBAMS tinkla arba
suteikti prieigg prie pirmos kategorijos valstybinés
informacinés sistemos i§ interneto, kas pareikalaus
papildomy Zmogiskyjy ir materialiniy resursy saugai
uztikrinti.

Priémus Projekta, bus nustatyti saugos reikalavimai, budai ir
sglygos, kaip kiti subjektai, kurie néra Saugiojo tinklo
naudotojai, prisijungs prie informaciniy sistemy. Numatoma,
kad prieiga prie VBAMS ar kity informaciniy sistemy bus
galima tik per Saugyjj tinkla. Atkreiptinas démesys, kad
Projektu nustatoma, kad prie Saugiojo institucijos subjektai
turi prisijungti per trejus metus nuo jtraukimo | Saugiojo
tinklo naudotojy sarasg. AtsiZvelgiant j tai, Siuo trejy mety
laikotarpiu bus galima sutvarkyti esamas sistemas.

Finansy ministerijos nuomone saugaus tinklo vartotojais
turi bati visos biudZetinés jstaigos, taciau tinklo viduje
prieiga turéty biti apribojama pagal Vyriausybés ar jos
jgaliotos institucijos patvirtintus sarasus.

Neatsizvelgta. Atkreiptinas démesys, kad Projektu sitlomas
teisinis reguliavimas teikiamas siekiant aikaus tikslo, t. y.
uztikrinti auk$tesnj kibernetinio saugumo lygj, valdant
nacionaliniam saugumui uZtikrinti svarbig infrastruktira.
Siekiant nurodyto tikslo, 1§ rinkos ,,i§imami“ tik pacius
svarbiausius valstybés informacinius iSteklius valdantys
subjektai. Pripazjstama, kad tokiu teisiniu reguliavimu
ribojama tiek subjekty teisé pasirinkti paslaugy teikéja, tiek
apskritai eliminuojama paslaugy teikéjy teisé teikti paslaugas
konkretiems subjektams. Vadovaujantis konstituciniu




[WS]

[ proporcingumo principu, teisés ir laisveés turi biti ribojamos
ne daugiau nei tai yra batina, todél biudZetinés istaigos,
kurios neatitikty jstatyme nustatyty kriterijy. neturéty bati
Saugiojo tinklo vartotojos.

Asociacijos ,,Infobalt™
2018-09-07 rasStas Nr.
20180907/01

,.Infobalt" sitilo i3déstyti Saugiojo tinklo sgvoka taip:

,13. Saugusis valstybinis duomeny perdavimo tinklas
(toliau — Saugusis tinklas) — krasto apsaugos ministro
jgaliotos biudZetinés |staigos valdomas specialiuosius
organizacinius ir techninius reikalavimus atitinkantis
elektroniniy rysiy tinklas, kuriuo gali naudotis tik 3io
jstatymo nustatyta tvarka jvardinti saugiojo tinklo
naudotojai.™

Atsizvelgta i§ dalies. Atsizvelgta | siilymus dél savokos
tikslinimo nenurodant, kad Saugusis tinklas priklauso
valstybei nuosavybés teise (,kei¢iama | valstybes
valdomas“) ir yra vieSai neteikiamas (besinaudojanciy
subjekty rato apribojimas nurodomas ne savokoje, bet
atskiroje straipsnio dalyje).

Neatsizvelgta dél sitilymo atsisakyti formuluotés ,,nuo
viedyjy elektroniniy ry$iy tinkly nepriklausomas®. Viena i3
Saugiojo tinklo paslaugy yra nustatytos spartos duomeny
perdavimas Saugiojo tinklo naudotojams ir jy padaliniams.
Si paslauga biity teikiama nepriklausomai nuo prieigos prie
vieSyjy rysiy tinkly, kitaip tariant, net ir nesant prieigos prie
vieSyjy ry$iy tinkly. Saugiojo tinklo naudotojai turety
tarpusavio ry$§j Saugiajame tinkle.

Saugiojo tinklo naudotojy sgraSas turi biiti tvirtinamas
jstatymu (toks pasiGlymas grindziamas principu, kad
Konstitucinés teisés gali bati ribojamos tik jstatymo
lygmens teisés aktais);

Neatsizvelgta.  Pastebétina, kad siulomas teisinis
reguliavimas neatitinka 0kinés veiklos savokos, kaip ji
suprantama Europos Sajungos ir nacionalinéje teiséje, todél
siillomas teisinis reguliavimas nevertintinas kaip galintis
riboti privaciy oikio subjekty ikine veikla. Naudojant Sauguyjj
tinklg ir valstybinius duomeny centrus neperkamos prekeés ir
paslaugos rinkoje, teikiant Saugyjj tinklg ir valstybiniy
duomeny centry paslaugas neatlygintinai nesiekiama
komerciniy tiksly, naudojimas yra privalomas valstybés ir
savivaldybés institucijoms ir jstaigoms, vykdan¢ioms
apibréztas  funkcijas.  Svarbiausia  siulomu  teisiniu
reguliavimu jgyvendinama valstybés funkcija — uztikrinamas
svarbiausiy valstybés informaciniy istekliy kibernetinis
saugumas. Savo praktikoje Europos Sajungos Teisingumo
Teismas nuosekliai laikosi pozicijos, jog valstybés
institucijos, atlikdamos vieSosios valdZios funkcijas,




neuzsiima ukine veikla." Pazymétina, kad Europos Komisija
jau yra pasisakiusi dél panasiy santykiy, teigdama, kad rySio
paslaugy teikimas tik valdZios institucijoms yra neuiking
veikla ir viefasis vadinamyjy uzdaryjy tinkly finansavimas
néra valstybés pagalba.” Atsizvelgiant j tai, konkurencijos
teisés normos negali buti taikomos ir apie konstituciniy
teisiy ribojima apskritai neturéty biiti kalbama.

Net jeigu sitilomas teisinis reguliavimas bity
pripaZjstamas ribojanéiu konstitucines teises, atkreiptinas
démesys, kad Projektu sitlomu reguliavimu ribojimas buty
atlieckamas jstatymo lygmens teisés aktu nustatant pareigg
jstatyme numatytus kriterijus atitinkantiems subjektams.
Atsizvelgiant j tai, kad jstatyme bty nustatyta ir teises
ribojanti pareiga, ir kriterijai, kuriais remiantis subjektai buty
jraSomi j Saugiojo tinklo sgrada, nebiity pagrindo laikyti, kad
teisés ribojamos ne jstatymo lygmens teisés aktu.

Pastebétina, kad pagal Konstitucinio Teismo doktring
jstatymai nustato bendro pobiidZio taisykles, o jstatymy
jgyvendinamuosiuose  teisés aktuose jos gali but
detalizuojamos, gali buti reglamentuojama jy jgyvendinimo
tvarka. Atsizvelgiant | tai, konkretaus Saugiojo tinklo
naudotojy sgrado jtvirtinimas jstatymo jgyvendinamajame
teisés akte ir buty laikomas reguliavimo jstatymy lygiu
detalizavimu.

Prieiga prie Saugiojo tinklo turi bati teikiama ne
institucijoms, bet institucijy kompiuteriniams resursams,
kurie turi prieiga prie saugomos informacijos ir/arba
privilegijuotg prieigag prie valstybés informaciniy i3tekliy
ar valstybés registry. Siuo tikslu jstatyme sitloma jtvirtinti

Neatsizvelgta. Atkreiptinas démesys, kad valstybes
funkcijas atlieka konkreéios institucijos, jstaigos ar jmonés
visa apimtimi, o ne atskiri institucijy, jstaigy ar jmoniy
darbuotojai. Be to, valstybinés mobilizacinés uzduotys taip

' 7r. 1987 m. birzelio 16 d. Teisingumo Teismo sprendimo Komisija pries Italijg, 118/85, ECLI:EU:C:1987:283. 7 ir 8 punktus.

? Komisijos praneiimo dél Sutarties dé] Europos Sajungos veikimo 107 straipsnio 1 dalyje vartojamos savokos (2016/C262/01) 216 punktas; Europos Komisijos gairés dél
valstybés pagalbos sampratos: analitinis tinkielis dél pla&iajuostio tinklo infrastruktiiros, 5 pastraipa.
Prieiga per internets - hup _cc.curopi.cu competition state_ard modernisation_grid _broadband_en pdr.
Taip pat 7. Europos Komisijos 2007 m. geguzés 30 d. sprendima byloje Nr. 46/2007 (OL C 157 [2007]. 2 p.).




»~Saugomos informacijos* bei .Privilegijuotos prieigos
prie informaciniy i3tekliy® sgvokas (toks ribojimas
grindZiamas poreikiu uztikrinti Saugiojo tinklo saugumg ir
principu, kad Konstitucinés teisés gali buti ribojamos tik
proporcingai siekiamam tikslui).

pat priskirtinos konkretiems juridiniams asmenims, o ne
atskiriems asmenims ar pareigybéms. PavyzdZiui, net ir
paciu auks¢iausiu lygmeniu uzduotys yra skiriamos Lietuvos
Respublikos kra$to apsaugos ministerijai, o ne krasto
apsaugos ministrui. Techni8kai biity galima Saugiojo tinklo
paslaugg teikti ne nurodytiems juridiniams asmenims, bet
konkretiems kompiuteriniams resursams, tafiau tokiu budu
biity sukuriamos prielaidos kibernetinio saugumo spragoms,
kurias i§ esmeés ir siekiama $alinti diegiant Saugyjj tinkla.
Pastebétina, kad viena i§ prieZaséiy, paskatinusiy sitiloma
teisinj reguliavima, yra tai, kad (kaip nurodoma Nacionalinio
kibernetinio saugumo centro prie Krasto apsaugos
ministerijos parengtoje 2017 m. nacionalinio kibernetinio
saugumo buklés ataskaitoje) kibernetinio saugumo
reikalavimai yra jgyvendinami ad hoc, ne visa apimtimi ir
formaliai. Tai reiSkia, kad $iuo metu ne visiems kibernetinio
saugumo subjektams uZtenka samoningumo laikytis
kibernetinio saugumo reikalavimy. Siilomas teisinis
reguliavimas yra priklausomas visy pirma nuo Saugiojo
tinklo naudotojy samoningumo, nes kiekvienos fizinés
prieigos prie svarbiausiy valstybés informaciniy iStekliy
(konkre¢iy darbo viety) nebuty galimybés kontroliuoti.
Siekiant to i¥vengti, neturéty biiti kuriamas naujas teisinis
reguliavimas, kuris tik dar labiau bity priklausomas nuo
paciy naudotojy samoningumo

Be to, siiilomas reguliavimas trikdyty ir paciy
institucijy, jstaigy ar jmoniy veiklg, nes institucijos vadovas
negaléty laisvai keisti darbuotojy pareigybiy ar darbo vietos,
0 pati institucija biity apribota labai konkreiu pareigybiy
skai¢iumi. Taigi, toks reguliavimas pats savaime skatinty
paZeisti nustatytus reikalavimus, nes sukurta pareiga
institucijoms biity pernelyg nelanksti.

Saugiojo tinklo paslaugy teikimas turi biiti uZtikrinamas
kooperuojant valstybés ir privataus verslo iSteklius:

PaZymétina, kad sitilomu teisiniu reguliavimu dél Saugiojo
tinklo neribojama ar nenaikinama galimybé juridiniams




| Saugiojo tinklo valdytojas (KAM) turi apibrézti
organizacinius ir techninius reikalavimus taitkomus
Saugiajam tinkui, $iuos reikalavimus turi uZtikrinti
teisés akty reikalavimus atitinkantys privatiis subjektai
atrinkti konkurso budu, o Saugiojo tinklo tvarkytojas
(,,Infostruktiira®) turi veikti kaip kompetencijy centras,
koordinuojanti ir kontroliuojanti institucija.

asmenims teikti vieSyjy elektroniniy rysiy tinkly paslaugas,
taip pat teikti susijusias paslaugas, prekes ar darbus Saugiojo
tinklo tvarkytojui. Ukio subjektai turés teis¢ teikti vieSuyjy
elektroniniy rySiy tinkly paslauga Saugiojo tinklo
tvarkytojui, dalyvauti vieSyjy pirkimy konkursuose ir
konkuruoti tarpusavyje teisétomis priemonémis.

Projektu sitiloma Saugiojo tinklo tvarkytojo juridiné
forma yra biudZetiné jstaiga. BiudZetinés jstaigos jgyvendina
valstybes ar savivaldybés funkcijas, ta¢iau neuzsiima iikine
veikla ir nekonkuruoja su ikio subjektais. Projektu
nustatomos pagrindinés Saugiojo tinklo tvarkytojo funkcijos.
Nepaisant to, kad biudzetinés jstaigos nuostatuose gali biti
tvirtinamos ir papildomos funkcijos, pagal biudZetinés
jstaigos juriding forma Sios funkcijos negaléty biti susijusios
su fikinés veiklos vykdymu. AtsiZvelgiant | tai, manytina,
kad sitilomo tetsinio reguliavimo nereikéty tikslinti nustatant
tokj teisinj reguliavima. kuris bidingas jstatyma
jgyvendinantiems teisés aktams.
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