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Lietuvos Respublikos Vyriausybet 2019-10-6Nr. S1- f? / "p

DEL VALSTYBES JMONES ,LIETUVOS PAMINKLAI PERTVARKOS
PAGRINDIMO IR POVEIKIO VERTINIMO

Tarpinstituciniame pasitarime, kuris vyko 2019 m. rugséjo 10 d., svarstant Lietuvos
Respublikos Vyriausybei pateikta Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél valstybeés
jmonés ,,Lietuvos paminklai® pertvarkymo® projektg (toliau — projektas) (TAIS Nr. 19-
7816(3)), Kulttiros ministeryjal buvo pasiiilyta pateikti valstybés jmonés ,,Lietuvos paminklai
(toliau — V] LP) pertvarkos poreikio analiz¢ ir poveikio vertinima (protokolo Nr. 37, 11
klausimas).

Kultiiros ministerija, atsizvelgdama j pasifilyma pazymi:

1. Valstybés pmonés statusas ir valstybés funkeiny vykdymas yra nesuderinami,
igyvendinant paveldotvarkos programas, kadangi V] LP siekis yra uzdirbti pajamas (pelna), o
Siuo metu tai vyksta ir valstybés skirniamy valstybés asignavimy saskaita (paveldotvarkos
programos ir valstybés investicijy programos jgyvendinamy projekty apimtyje). Atsizvelgiant
1 ta1, kad V] LP vykdomy funkcijy testinumas yra svarbus, vienintelis racionalus sprendimas —
VI LP pertvarkyti ir S1as funkcijas patikét: bindZetinei istaigai Kulttiros infrastruktiiros centras
(toliau — KIC), kuri toliau uztikrinty svarbiy valstybei funkciju vykdyma bei biity VI LP teisiy
Ir pareigy peremeia.

Atkreiptinas démesys, kad VI LP pertvarkymas vykdomas pagal valstybés jmonés
wnfostruktlira™ pertvarkymo eigg ir geraja praktikag, Lietuvos Respublikos kra$to apsaugos

ministerijal pertvarkant minéts jmon¢ j biudZeting jstaigg Kerting valstybés telekomunikacijy
centra.

2. VI LP pertvarkius j biudZeting jstaiga, biity sutaupyti valstybés biudZeto asignavimai
(arba uZ tas pacias valstybés programy 1€Sas biity galima atlikti daugiau darby), kurinos V] LP
gauna, teikdama paslaugas arba tarpininkaudama parenkant rangovus ar kity sriéiy specialistus
S10se valstybel svarbiose veiklose:

e Kultiros paveldo departamento prie Kultiros ministerijos (toliau - KPD)
vykdomoje Paveldotvarkos programoje, jskaitant nekilnojamojo kultiiros
paveldo apsaugos specialiojo teritorijy planavimo dokumenty parengima;

e Lietuvos ir Sventojo Sosto sutaréiy projekty jgyvendinime;

* Jono Pauliaus II piligrimoy kelio programos jgyvendinime;

e Zemaitiy krikto ir Zemaidiy Vyskupystés jstei gimo jubiliejaus minéjimo
programos jgyvendinime;
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* Kultlros ministerijos valdymo srities jstaigy, vykdang&iy investicinius projektus,
uzsakymy vykdyme,

3. Ivertinus Kultliros ministerjjos Centralizuoto vidaus audito skyriaus vykdytos
analizés 1§vadas, nustatyta, kad V] LP uZsakovams (KPD ar kultfiros ministro valdymo srities
1staigoms) teikiamy paslaugy ar nupirkty rangos darby kaina yra didesné nei tai kainuoty
analogiSkas funkcijas pavedus atlikti biudZetinei jstaigai dél $iy prieZaséiy:

1) VI LP poreikis uzdirbti pelng: 2016 m. VI LP uzdirbo 26,2 tikst. Eur pelno (prie}
apmokestinimag), 2017 m. — 15,3 tukst. Eur, 2018 m. — 29,2 tikst. Eur;

2) VI LP poreikis | teikiamos paslaugos kaing jskaiGiuoti pridétinés vertés mokestj
(PVM 21 proc.), t. y. KPD atsiskaitydamas uZ paslaugas VILP 2017 m. sumokéjo 951,6 tikst.
Eur, 0 2018 m. — 898,9 tikst. Eur PVM; atsiskaitydamos uZz paslaugas kitos ministerijos
valdymo srities jstaigos 2017 m. V] LP sumokéjo 406,7 tikst. Eur, 0 2018 m. — 261,43 tiikst.
Eur PVM;

3) VI LP nustatyta prievolé kaupti ir periodi§kai didinti privalomajj ir kitus rezervus
(2018 m. privalomasis rezervas padidintas 25,6 tikst. Eur, 2019 m. pradZioje jis sieké 33,4
tikst. Eur — be realaus pagrindo jSaldytos léSos, kurios galéty biiti panaudotos jvairiems
porelkiams paveldosaugos srityje);

4) valstybés imonéms taikoma prievolé kasmet pirkti jmonés finansiniy ataskaity audito
paslaugas, kas buty neakfualu biudZetinei jstaigai, kurios buhalteriné apskaita galéty biti
centralizuota Nacionaliniame bendryjy funkcijy centre, o vidaus audita atlikty Kultiiros
mmisterijos Centralizuoto vidaus audito skyrius (2017 m. audito jmonei sumokéta 2,1 tiikst.
Eur, 2018 m. — 2,2 tikst. Eur);

5) VI LP $iuo metu néra biitinybés taupyti administraciniy poreikiy i§laidas (transportas,
kt. bendrosios jmonés aptarnavimo funkcijos), nes kasmetinés V]I LP pajamos (2017 m. apie
6,5 mln. Eur, 2018 m. 7 mln. Eur) leidZia turéti platesne administracing struktiira nei tai biity
biudZetinéje jstaigoje.

4. VieSuyjy pirkimy tarnyba savo i§vadoje nurodé poreiki keisti esamus Paveldotvarkos
programos jgyvendinimo procesus ir uztikrinti vie$yjy pirkimoy principy laikymasi. Tai
pazymeta VieSyjy pirkimy tarnybos Kontrolés skyriaus 2018 m. sausio 16 d. pirkimy vertinimo
18vadoje Nr. 458-75: , Kultiiros paveldo departamentas Pavedimo sutartimis pavesdamas, o VI
»Lietuvos paminklai“ atlikdamas Pavedimo sutartyse nustatytas atitinkamas paslaugas,
netaikant [statymo reikalavimy, paZzeidé [statymo (redakcija iki 2017-07-01) 3 straipsnio 1
dalyje nustatytus skaidrumo ir lygiateisiSkumo principus bei neuztikrino 2 dalyje jtvirtinto
pirkimy tikslo siekimo — vadovaujantis Sio jstatymo reikalavimais sudaryti pirkimo sutarti,
lerdziancig jsigyti perkanliajai organizacijai reikalingy prekiy, paslaugy ar darby, racionaliai
naudojant tam skirtas 1¢Sas™. Tai rei8kia, kad paveldotvarkos programos jgyvendinimo procesai
privalo biti keiCiami, VI LP nustatant kitokio poblidZio uZduotis §iame procese (pa&ios jmonés
tam tikry darby vykdymg keiiant j reikiamy darby uZsakovo funkcijas, taip pat keiSiant
pavaldumo santykius tarp KPD ir V] LP) (schema pridedama).

5. VI LP pertvarkymo metu naujai kuriamai bjud¥etinei jstaigai — KIC - numatomos
papildomos funkeijos kultiiros srities investiciniy projekty vykdymo srityje. Siuo metu Kultiiros
ministerijai pavaldzios kultiiros jstaigos investicijy projektus jgyvendina padios. Analizuojant
Sty istaigy veikly, susijusig su statybos ar kity panaSaus pobiidZio darby ir paslaugy pirkimu,
akivaizdu, kad §ios uZduotys néra pagrindinés kultiiros jstaigy veikloje. Todél 1staigy
administracijai neretai iSkyla sunkumy dél tam reikiamy Ziniy ir kompetencijy stokos. Tai tapo
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ypac akivaizdu ES struktiirinémis 1éSomis finansuojamy projekty igyvendinimo metu, kai
Centrineés projekty valdymo agentiira nustaté jvairiy vie$yjy pirkimy paZeidimy dalyje istaigy
igyvendinamy projekty. Pateikti argumentai leidZia daryti i8vadg, kad investiciniy projekty
vykdymo funkcijos perdavimas vienai, nesuinteresuotai komercine prasme, tadiau i§laikanéiai
institucing atmintj, specialisty kompetencijas ir patirtj jstaigai blity racionalus ir leid¥iantis
taupyti valstybés biudzeto 1é¥as sprendimas. Siuo metu dalis Kultiiros ministerijai pavaldziy
istaigy isigyja konsultavimo paslaugas i§ VI LP, kartu su techninés prieziiros 1ir neretai
projektavimo paslaugomis. PaZymétina, kad vien uzsakovo funkcijy su projektavimu vykdymui
kulturos jstaigos V] LP sumoka nuo 5,5 proc. projekto vertés, kas rinkos kainomis perkant
paslaugas galéty biiti iki 50 proc. pigiau. Neretai, ypaé kultiiros paveldo objektuose, kartu su
paslaugy ,,paketu® 1sigyjamos ir projektavimo paslaugos, nustatant atitinkamus kvalifikacinius
reikalavimus, o tai kelia abejoniy dél auk$¢iau paminéty Viedyjy pirkimy jstatymo skaidrumo
ir lygiateisiSkumo principy uZtikrinimo. Jgyvendinus pertvarka, privataus sektoriaus
subjektams, veikiantiems statyby ir paveldotvarkos srityse, biity suteikta galimybé teikti
paslaugas iki §iol V] LP vykdytoje veiklos srityje, tuo uztikrinant konkurencija.

Siuo metu didZiaja dalj VI LP metiniy sgnaudy sudaro atlyginimai darbuotojams, kuriy
skaiCius pastaraisiais metais svyravo apie 50. 2018 m. $ios ilaidos (jskaitant susijusius
mokesCius) sudaré beveik 87 proc. jmonés sanaudy (be PYM), o bendra suma apie 773 tiikst.
Eur. Prognozuojama, kad V] LP pertvarkymo j biudZeting jstaigg KIC metu nustatant nauja
istaigos struktiirg pagal biitinas pertvarkymo metu perimti valstybés imonés §ino metu
vykdomas valstybes funkeijas ir pagal poreikj naujai jstaigai suteikti papildomas kompetencijas
kultiiros srities investiciniy projekty vykdymo srityje, joje dirbty apie 30 darbuotojy.
Atsizvelgiant i tai, pertvarkius V] LP | biudZeting jstaiga KIC, i3laidos atlyginimams sumaZéty.

Be to, pertvarkius V] LP i biudZeting jstaiga KIC, biity galima taikyti ir papildomas
administracinés veiklos optimizavimo priemones (pvz. imoné $iuo metu valdo 12 transporto
priemoniy).

BiudZetinei jstaigai i§laikyti reikiamos 1éSos biity planuojamos Kultiiros ministerijos
biudZete tam perskirstant $iuo metu per skirtingas programas (paveldotvarkos programos,
valstybeés_investicijy programa) VI LP i§leidZiamas 1éSas uZ jy teikiamas paslaugas, todél
papildomy valstybés biudZeto asignavimy tam nereikéty. Tadiau kartu nauja biudZetiné istaiga
vykdyty didesnés apimties funkcijas investiciniy projekty vykdymo srityje  (ne tik
paveldotvarkos, bet ir kity kultiiros investicijy), itin reikalingas valstybiniame kultiiros
sektoriuje, uztikrinty specialiyjy Ziniy bei kompetencijy $ioje srityje centro veikla. Ateityje,
uzbaigus pertvarkymo procesg (kartu vertinant galimg poreikj pirmaisiais metais i¥mokéti
1Seitines iSmokas darbuotojams, kurie nepriims pasiiilymo dirbti pertvarkytoje biudZetinéje
1staigoje KIC arba tokio pasifilymo negaus), sutaupytos léSos biity panaudojamos kultiiros
srities paveldotvarkos arba investiciniy projekty finansavimui didesne apimtimi.

Sie klausimai jau buvo i§ esmés diskutuoti Lietuvos Respublikos Seime, svarstant
Lietuvos Respublikos nekilnojamojo kultfiros paveldo apsaugos jstatymo Nr. I-733 5 straipsnio
pakeitimo jstatymo ir Lietuvos Respublikos kilnojamujy kultiiros vertybiy apsaugos istatymo
Nr. I-1179 4 straipsnio pakeitimo jstatymo projektus, kurie buvo pateikti svarstyti Vyriausybet
pritarus. Jy aptarime parlamente dalyvavo suinteresuoty institucijy atstovai, Kultiiros
ministerijai pavaldZiy jstaigy atstovai, savo pastabas bei pasiilymus teiké ir as0c1acljos.
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Pazymétina, kad 2020 m. balandZio 1 d. {sigalios §iy mety Lietuvos Respublikos Seimo
pavasario sesijoje priimti Lietuvos Respublikos nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos
istatymo Nr. 1-733 5 straipsnio pakeitimo jstatymas ir Lietuvos Respublikos kilnojamuyjy
kultiiros vertybiy apsaugds 1statymo Nr. I-1179 4 straipsnio pakeitimo jstatymas. AtsiZvelgiant
| tai, teikiamas projektas yra biitinas iy jstatymy nuostatoms jgyvendinti. Projekto priémimas
taip pat jgyvendina Valstybés valdomy jmoniy pertvarkos ir valdymo centralizavimo priemoniy
plano, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. sausio 10 d. pasitarime, 7 punkte
1Sdestyta priemone dél V] LP: ,,Valstybés jmonés pertvarkymas j biudZeting 1staiga”.
Atkreiptinas démesys, kad nepriémus projekto ir nepertvarkius VI LP, nuo 2020 m. baland%io
1 d. KPD nebeturés teisés pavesti jmonéms (V] LP) jgyvendinti paveldotvarkos programy.
Atitinkamai nepradéjus veikti naujai biudZetinei jstaigai - KIC, paveldotvarkos programy
vykdymas bus neapibréztas, galés biti jgyvendinamas tik patiam KPD inicijuojant vie$yjy
pirkimy procediras, kas sukels dideles neigiamas pasekmes paveldo objektu tvarkybai ir
kultiiros paveldo administravimo sistemat.

PRIDEDAMA. 1 lapas.

R

Mindaugas Kvietkauskas

Brigita Kosaite, tel. +370 608 47 621, el. p. brigita kosaite@]rkm.lt
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