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PAŽYMA
lIETUVOS rESPUBLIKOS POZICIJOS DĖL KLAUSIMŲ, SVARSTOMŲ 
2019 m. gruodžio 16–17 D. ES TARYBOS (ŽEMĖS ŪKIs IR ŽUVININKYSTĖ) POSĖDYJE



Š. m. gruodžio 16–17 d. vyksiančio ES Tarybos (žemės ūkis ir žuvininkystė) posėdžio (toliau – ES Tarybos posėdis) preliminarioje darbotvarkėje numatyta svarstyti šiuos klausimus:

ŽEMĖS ŪKIS 

1. BŽŪP reforma po 2020 m.
a) Reglamentas dėl BŽŪP strateginių planų
b) Reglamentas dėl BŽŪP finansavimo, valdymo ir stebėsenos
c) Reglamentas dėl bendro žemės ūkio produktų rinkos organizavimo (BRO)

ŽUVININKYSTĖ

2. (Galimas) Reglamentas, kuriuo dėl Baltijos jūros rytinių menkių keičiami Reglamentas (ES) Nr. 2016/1139 ir Reglamentas (ES) Nr. 508/2014

3. Tarybos reglamentas dėl Atlanto ir Šiaurės jūros bendrų leidžiamų sugauti kiekių (BLSK) ir kvotų 2020 m.

4. Tarybos reglamentas, nustatantis 2020 m. žvejybos galimybes Viduržemio ir Juodojoje jūrose

Kiti klausimai

5. Išvados dėl atnaujintos ES Bioekonomikos strategijos

Teikiame preliminarias Lietuvos Respublikos pozicijas ES Tarybos posėdžiui:
1. Dokumentų dėl BŽŪP reformos po 2020 m. rinkinys
a)	Reglamentas dėl BŽŪP strateginių planų
b)	Reglamentas dėl BŽŪP finansavimo, valdymo ir stebėsenos
c)	Reglamentas dėl žemės ūkio produktų bendro rinkos organizavimo 
- Pažangos ataskaita
- Pasikeitimas nuomonėmis

2018 m. birželio 1 d. Europos Komisija (EK) paskelbė teisės aktų pasiūlymų dėl Bendrosios žemės ūkio politikos (BŽŪP) po 2020 m. rinkinį, kurį sudaro šie pagrindiniai reglamentai:
· [bookmark: _Hlk20989895]Reglamentas dėl BŽŪP strateginių planų (apima tiesiogines išmokas, kaimo plėtrą ir sektorines programas);
· Reglamentas dėl BŽŪP finansavimo, valdymo ir stebėsenos (Horizontalus reglamentas);
· Bendrosios rinkos organizavimo reglamentas (dabartinio BRO reglamento Nr. 1308/2013 ir kitų reglamentų keitimas).
[bookmark: _Hlk15567609]BŽŪP po 2020 m.  reglamentų pasiūlymų detalus nagrinėjimas, taip pat politinės diskusijos dėl esminių naujosios BŽŪP elementų ir nuostatų vyko 2018 m. II pusmetį pirmininkaujant Austrijai, 2019 m. I pusmetį pirmininkaujant Rumunijai ir toliau buvo tęsiamos 2019 m. II  pusmetį pirmininkaujant Suomijai. 
[bookmark: _Hlk20992506]Suomijos pirmininkavimo metu pagrindinės diskusijos vyko dėl su aplinkosauga ir klimato kaita susijusių aspektų, finansinio planavimo lankstumo taikymo galimybių, siekiant išvengti nepanaudotų lėšų, dėl būtinųjų sąlygų paramai gauti bei su tuo susijusios  kontrolės ir sankcijų sistemos, kaimo plėtros bei sektorinių intervencinių priemonių, naujojo BŽŪP įgyvendinimo modelio funkcionavimo mechanizmo, pereinant prie rezultatais grindžiamos politikos.
ES Tarybos posėdyje pirmininkaujančioji Suomija ketina pateikti ataskaitą apie  savo nuveiktus darbus ir pasiektą pažangą diskusijose dėl BŽŪP reformos dokumentų rinkinio, be to, pirmininkaujančioji valstybė narė, atsižvelgdama į pasiektą pažangą, numato pateikti atnaujintus konsoliduotus pasiūlymus dėl visų trijų BŽŪP teisės aktų projektų. 
Tikėtina, kad valstybių narių bus prašoma pasikeisti nuomonėmis dėl pasiektos pažangos  dėl esminių BŽŪP reformos dokumentų rinkinio elementų. 
ES Tarybos posėdžiui skirtas dokumentas dar negautas.

Lietuvos pozicija
Lietuva  iš esmės palankiai vertina pirmininkaujančiosios Suomijos pastangas siekiant pažangos diskusijose dėl BŽŪP po 2020 metų, kiek ji buvo įmanoma, ypač įvertinus vis dar tebeliekantį neapibrėžtumą dėl daugiametės finansinės programos (DFP) po 2020 m. derybų galimų rezultatų. 
Iš esmės palankiai vertiname pirmininkaujančiosios Suomijos pasiūlymus dėl finansinio planavimo lankstumo taikymo galimybių, siekiant apriboti rizikas dėl galimo lėšų nepanaudojimo. 
Dėl naujojo BŽŪP įgyvendinimo modelio visuomet akcentuojame būtinybę išlaikyti pusiausvyrą tarp žemės ūkio politikos bendrumo išsaugojimo ir valstybėms narėms suteikiamo lankstumo atsižvelgti į savo vietinius poreikius ir specifiką. Reikšmingas yra ir supaprastinimo aspektas –  svarbu užtikrinti paprastą ir sklandų naujojo BŽŪP modelio įgyvendinimą pradedant nuo planavimo proceso ir baigiant atsiskaitymu už pasiektus rezultatus. Todėl vertiname pirmininkaujančiosios valstybės narės pateiktus pasiūlymus ir siekius naująjį BŽŪP įgyvendinimo modelį padaryti labiau praktiškai pritaikomą ir lengviau įgyvendinamą valstybėse narėse.
Vertu tolesnio svarstymo laikome ir pasiūlytą  principą dėl vienos bendros BŽŪP finansavimo dalies, skirtos su aplinka ir klimatu susijusiems tikslams pasiekti. Tačiau čia turime atvirų klausimų, ypač dėl būsimo BŽŪP biudžeto, taip pat ir dėl to, kas bus traktuojama kaip prie aplinkos ir klimato tikslų prisidedantys elementai. 
[bookmark: _Hlk25753990]Ne kartą esame akcentavę  tiesioginę sąsają tarp aukštesnės aplinkosauginės ir klimato ambicijos ir pakankamo finansavimo užtikrinimo šiems ambicingiems tikslams siekti. Manome, kad neišspręsti klausimai dėl būsimo BŽŪP finansavimo derybų dėl DFP kontekste riboja ir esminių sprendimų priėmimą dėl klausimų, susijusių su BŽŪP reforma. Todėl neturėdami aiškumo dėl DFP,  negalime tikėtis realaus proveržio siekiant susitarimo ir dėl BŽŪP reformos. Manome, kad visas BŽŪP reformos po 2020 m. dokumentų rinkinys turi būti traktuojamas kaip vieninga visuma, t. y. nė vienas BŽŪP reformos reglamentas neturi būti vertinamas kaip uždarytas ir stabilus, kol nesutarta dėl viso paketo. 

2. (galimas) Reglamentas, kuriuo dėl Baltijos jūros rytinių menkių keičiami Reglamentas (ES) Nr. 2016/1139 ir Reglamentas (ES) Nr. 508/2014 
– Bendrasis požiūris

Atsižvelgdama į mokslininkų rekomendacijas dėl žuvų išteklių būklės ir Komisijos pasiūlymą, 2019 m. spalio 14 d. ES Taryba nusprendė įvesti būtinus itin didelius žvejybos Baltijos jūroje 2020 m. apribojimus: visiškai uždrausti rytinių menkių tikslinę verslinę ir mėgėjų žvejybą, 60  proc. sumažinti vakarinių menkių ir 65  proc. vakarinių strimelių žvejybos galimybes. 
ES Tarybos metu visos Baltijos jūros regiono valstybės narės ir Europos Komisija pateikė pareiškimą dėl krizės keliamo socialinio ir ekonominio poveikio žvejybai Baltijos jūroje švelninimo, kuriame pabrėžė, kad dėl priimtų beprecedenčių žvejybos apribojimų atsiras perteklinių žvejybos laivyno pajėgumų ir neigiamų socialinių ir ekonominių padarinių žvejybos įmonėms ir pakrančių bendruomenėms. Baltijos jūros regiono valstybės narės paragino Komisiją skubiai pateikti pasiūlymą iš dalies pakeisti Reglamentą (ES) Nr. 508/2014 dėl Europos jūrų reikalų ir žuvininkystės fondo (toliau – EJRŽF), kad būtų galima teikti finansinę paramą visiškam ar laikinam žvejybos laivų veiklos nutraukimui.
Komisijos vertinimu, labiausiai nuo rytinių menkių žvejybos priklausomus laivyno segmentus sudaro daugiau kaip 300 laivų – daugiausia Lietuvos, Latvijos, Lenkijos (ir keli Danijos) traleriai ir tinklais žvejojantys laivai.
Komisija jau š. m. spalio 31 d. pateikė atitinkamą reglamento pasiūlymą, kuriuo numato pakeisti Europos jūrų reikalų ir žuvininkystės fondo ir daugiamečio Baltijos jūros žuvų išteklių valdymo ir tų išteklių žvejybos plano reglamentus.  
Siūloma išskirtinės Baltijos jūros rytinių menkių padėties paveiktoms valstybėms narėms sudaryti galimybę iš EJRŽF skirti finansinę paramą laivynų pajėgumų ir žvejybos galimybių pusiausvyrai pasiekti nustatant, kad 2014–2020 m. laikotarpiu žvejybos veiklos nutraukimas visam laikui (laivus atiduodant į metalo laužą) yra vėl tinkamas finansuoti EJRŽF lėšomis (pagal galiojantį reglamentą šią paramą buvo galima teikti tik iki 2017 m. pabaigos). Taip pat siūloma papildoma lankstumo nuostata, pagal kurią atitinkamoms valstybėms narėms būtų leidžiama joms skirtas EJRŽF lėšas, numatytas paramai sandėliavimui ir integruotai jūrų politikai, panaudoti paramai už žvejybos veiklos nutraukimą. 
Daugiamečio Baltijos jūros žuvų išteklių valdymo ir tų išteklių žvejybos plano reglamento pakeitimais Komisija siūlo nustatyti papildomas griežtesnes rytinių menkių žvejybos kontrolės priemones, nustatyti minimalų procentą rytines menkes žvejojančių laivų, kuriuose turėtų būti moksliniai stebėtojai, ir įvesti viršutinę žvejybos laivyno pajėgumų ribą rytines menkes žvejojantiems valstybių narių laivynams, remiantis 2017 ir 2018 m. menkes žvejojusių laivų pajėgumais.
[bookmark: _GoBack]Pateiktas pasiūlymas nėra priimtinas Baltijos jūros regiono valstybėms narėms, todėl pirmininkaujančioji Suomija parengė kompromisinį tekstą, kuriame atsižvelgiant į valstybių narių pastabas yra atsisakoma rytinių menkių žvejybos laivyno pajėgumų ribojimo, papildomų kontrolės ir duomenų rinkimo reikalavimų. Pirmininkaujančios Suomijos kompromise EJRŽF paramos, nutraukiant žvejybos veiklą, galimybė numatoma ne tik rytines menkes, bet ir vakarines menkes bei vakarines strimeles Baltijos jūroje žvejojantiems laivams. Taip pat numatoma, kad rytinių menkių atveju skaičiuojant žvejybos dienų jūroje skaičių (kuris yra būtina sąlyga paramai už žvejybos veiklos nutraukimą visam laikui gauti) bus taikomi ne dveji paskutiniai kalendoriniai metai, o 2017–2018 m. Šie pirmininkaujančios Suomijos atlikti pakeitimai nepriimtini Komisijai, todėl toliau bus ieškoma kompromiso siekiant kuo skubiau priimti reglamentą. 
Lietuvos pozicija:
Lietuva teigiamai vertina, kad Komisija ilgai nedelsdama pateikė šį reglamento pasiūlymą, kuriuo siekiama padėti valstybėms narėms spręsti žvejybos krizės Baltijos jūroje sukeltas socialines ir ekonomines pasekmes. Tačiau šis Komisijos pasiūlymas neatitinka spalio mėnesį ES Taryboje pateikto Baltijos jūros regiono valstybių narių ir Komisijos pareiškimo. 
Nepritariame Baltijos jūros rytinių menkių žvejybos laivyno pajėgumų viršutinės ribos nustatymui ir tų pajėgumų mažinimui visam laikui, nes tokia priemonė nesuteiktų būtino lankstumo ateityje atsikūrus menkių ištekliams bei yra diskriminacinė lyginant su kitais ES jūrų baseinais. Mums nepriimtini Komisijos siūlomi reikalavimai dėl kontrolės ir mokslinių stebėtojų visiems laivams, nepriklausomai nuo jų ilgio ir sugaunamo menkių kiekio, nes jie yra visiškai neproporcingi ir praktiškai neįgyvendinami. 
Pagrindinės Lietuvos pastabos dėl EJRŽF reglamento keitimo visų pirma yra susijusios su žvejybos dienų jūroje skaičiumi. Manome, kad atskaitiniais metais imant net ir 2017–2018 metus, įvertinus gamtines žvejybos Baltijos jūroje sąlygas ir pastarųjų metų žuvų išteklių būklę, Lietuvos žvejybos laivams objektyviai būtų sudėtinga atitikti šią sąlygą (t. y. būti žvejojus ne mažiau kaip 90 dienų per metus), todėl siūlome, kad reikalaujamas dienų jūroje skaičius būtų sumažintas iki 90 dienų per dvejus metus. 
Mūsų manymu turėtų būti pratęstas ir EJRŽF paramos už laikiną žvejybos veiklos nutraukimą teikimo laikotarpis, kad būtiną paramą galėtų gauti ir tie rytinių menkių žvejai, kurie laukdami išteklių atsikūrimo nepasitrauks iš verslo visam laikui. Todėl siūlome, kad dabar galiojantis maksimalus tokios paramos teikimo laikotarpis – 6 mėnesiai per 2014–2020 m. laikotarpį – būtų pratęstas iki 12 mėnesių. 

3. Tarybos reglamentas dėl Atlanto ir Šiaurės jūros bendrų leidžiamų sugauti kiekių (BLSK) ir kvotų 2020 m.
– Politinis susitarimas

Šiuo pasiūlymu numatoma, remiantis mokslinėmis rekomendacijomis bei ES bendros žuvininkystės politikos (BŽP) tikslais, nustatyti 2020 m. svarbiausių verslinių žuvų rūšių žvejybos galimybes ES vandenyse (Atlanto vandenyne ir Šiaurės jūroje), taip pat ES laivams tenkančias žvejybos galimybes kai kuriuose ne ES vandenyse bei pagal santykinio stabilumo principą paskirstyti jas valstybėms narėms.
Reglamentu bus nustatytos ES autonomiškai bei bendrai su Norvegija ir kitomis pakrantės šalimis valdomų žuvų išteklių Šiaurės jūroje ir šiaurės rytų Atlante žvejybos galimybės bei įtrauktos įvairiuose vandenynuose veikiančiose regioninėse žuvininkystės valdymo organizacijose, kurių nare yra Europos Sąjunga, sutartos žvejybos galimybės. Reglamente taip pat siūloma tęsti šiemet įvestas priemones, skirtas apsaugoti kritinėje padėtyje esantį europinių ungurių išteklių – taikyti 3 mėnesių trukmės (valstybių narių pasirinktu laikotarpiu) tikslinės, atsitiktinės ir mėgėjiškos europinių ungurių žvejybos draudimą ES jūrų vandenyse. Žvejybos galimybių nustatymas 2020 metams yra išskirtinis tuo, kad pagal BŽP reglamento reikalavimus vėliausiai 2020 m. visų žuvų išteklių atveju žvejybos galimybės turės atitikti didžiausią galimą tausios žvejybos laimikį (angl. maximum sustainable yield, MSY). Dėl to siūlomas didelės dalies žuvų išteklių Atlanto vandenyne ir Šiaurės jūroje žvejybos galimybių mažinimas: pagal Komisijos pasiūlymą didinamos ar išlieka šiemetinio dydžio 32 išteklių žvejybos kvotos, o 40 išteklių jos yra mažinamos. 
Į Reglamento pasiūlymą yra įtrauktos Lietuvai aktualių žuvų išteklių žvejybos galimybės, sutartos regioninių žuvininkystės valdymo organizacijų – Žvejybos šiaurės vakarų Atlante organizacijos (NAFO) ir Žvejybos šiaurės rytų Atlante komisijos (NEAFC) – metiniuose susitikimuose, taip pat kelių išteklių kvotos ES vandenyse ir 4 žvejybos leidimai snieginių krabų žvejybai Svalbarde.
Lietuvos pozicija:
Lietuva iš esmės pritaria Europos Komisijos pasiūlymui dėl žvejybos galimybių 2020 metams, kadangi dauguma jame numatytų Lietuvai aktualių žvejybos galimybių jau yra sutartos regioninių žvejybos organizacijų metiniuose susitikimuose arba pakrantės šalių konsultacijose. Lietuva taip pat pritaria siūlymui tęsti ungurių žvejybos ribojimo priemones, siekiant apsaugoti šį išteklių.

4. Tarybos reglamentas, nustatantis 2020 m. žvejybos galimybes Viduržemio ir Juodojoje jūrose
– Priėmimas 

Šiuo pasiūlymu numatoma, remiantis mokslinėmis rekomendacijomis, ES bendros žuvininkystės politikos (BŽP) tikslais ir regioninėje žuvininkystės valdymo organizacijoje – Bendrojoje Viduržemio jūros žvejybos komisijoje (GFCM) – priimtais susitarimais, nustatyti tam tikrų išteklių ir išteklių grupių žvejybos Viduržemio ir Juodojoje jūrose galimybes 2020 m. bei pagal santykinio stabilumo principą paskirstyti jas tų regionų valstybėms narėms.
Lietuvos pozicija:
Lietuvos laivynas žvejybos Viduržemio ir Juodojoje jūrose nevykdo ir neturi jose žvejybos galimybių ar istorinių teisių. Lietuva pritaria pasiūlymo, kuris atitiktų BŽP tikslus ir būtų priimtinas tiesiogiai suinteresuotoms valstybėms narėms, priėmimui. 


Kiti klausimai
5. Išvados dėl atnaujintos ES bioekonomikos strategijos
- Pirmininkaujančios valstybės narės informacija
Pirmininkaujančioji Suomija pristatys informaciją apie 2019 m. lapkričio 29 d. ES Konkurencingumo Taryboje patvirtintas išvadas dėl atnaujintos ES Bioekonomikos strategijos. Šiomis išvadomis siekiama paskatinti valstybes nares kuo greičiau įgyventi ES Bioekonomikos strategijos tikslus. Atnaujinta ES Bioekonomikos strategija remiasi 3 pagrindiniais principais:
i) stiprinti ir išplėsti biologinių išteklių sektorius, atverti investicijas ir rinkas; 
ii) greitai diegti bioekonomiką visoje Europoje; 
iii) suprasti ekologines bioekonomikos ribas. 
Bioekonomika turi remtis tvarumo ir žiediškumo principais, tikimasi, kad bioekonomika prisidės prie ES tikslo iki 2050 m. tapti klimatui neutralia ekonomika, taip pat užtikrins maisto ir mitybos saugumą, mažins maisto švaistymą ir atkurs bei sustiprins ekosistemų funkcijas bei biologinę įvairovę.  Išvadose didelis dėmesys turėtų būti skiriamas inovacijoms, komunikacijai ir švietimui, Europos Komisija skatinama skleisti informaciją per Bioekonomikos žinių centrą „Knowledge Centre for Bioeconomy“. Tikimasi, kad bioekonomika atvers naujas galimybes verslui. 
Lietuvos pozicija:
Siūloma ES Tarybos posėdžio metu išklausyti pirmininkaujančiosios valstybės narės informaciją. Bioekonomikos plėtra labai svarbi Lietuvos žemės ūkiui, tikimės, kad šis išvadų projektas prisidės prie spartesnės bioekonomikos plėtros.





