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	DĖL Lietuvos respublikos vyriausybės programos PRIORITETINĘ priemonĘ įgyvendinANČIŲ TEISĖS AKTŲ PROJEKTŲ DERINIMO




Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijų ministerija išnagrinėjo Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos 2019 m. kovo 18 d. raštu Nr. (1.27E) 2T-241 pateiktus derinti Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 4.173, 4.177 straipsnių, ketvirtosios knygos II dalies XI skyriaus antrojo skirsnio, 4.184, 4.189 straipsnių, ketvirtosios knygos II dalies XI skyriaus ketvirtojo ir penktojo skirsnių, 4.202, 4.207, 4.209, 4.210, 4.212, 4.213, 4.223, 4.224, 4.225, 6.104, 6.561 straipsnių pakeitimo įstatymo, Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 746 straipsnio pakeitimo įstatymo, Lietuvos Respublikos hipotekos registro įstatymo Nr. I-1544 pripažinimo netekusiu galios įstatymo, Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto registro įstatymo Nr. I-1539 5, 11, 15, 17 ir 38 straipsnių pakeitimo įstatymo, Lietuvos Respublikos sutarčių registro įstatymo Nr. XI-1140 pakeitimo įstatymo, Lietuvos Respublikos notariato įstatymo Nr. I-2882 46 ir 491 straipsnių pakeitimo įstatymo, Lietuvos Respublikos valstybės informacinių išteklių valdymo įstatymo Nr. XI-1807 16 straipsnio pakeitimo įstatymo, Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 4.127, 4.170, 4.171, 4.172, 4.173, 4.174, 4.175, 4.176, 4.177, 4. 4.178, 4.179, 4.180, 4.181, 4.182, 4.183, 4.184, 4.185, 4.186, 4.187, 4.188, 4.189, 4.190, 4.191, 4.192, 4.193, 4.195, 4.196, 4.197, 4.198, 4.199, 4.200, 4.201, 4.202, 4.204, 4.206, 4.207, 4.209, 4.210, 4.211, 4.212, 4.213, 4.214, 4.216, 4.219, 4.220, 4.221, 4.223, 4.224, 4.225, 4.226, 4.256 straipsnių pakeitimo ir papildymo ir kodekso papildymo 4.1921, 4.1941 straipsniais įstatymo Nr. XI-1842 pakeitimo įstatymo  projektus ir teikia pastabas. 
Ekonomikos ir inovacijų ministerija palaiko Teisingumo ministerijos veiksmus, susijusius su įkeitimo registravimo proceso modernizavimu, nes tai turės teigiamos įtakos ne tik Lietuvos pozicijai pagal Pasaulio banko skelbiamą verslo sąlygų tyrimą „Doing Business“, bet ir pagerins skolinimo sąlygas mažoms ir vidutinėms įmonėms (toliau – MVĮ). Lietuva pagal „Doing Business“ reitingo kredito gavimo rodiklį yra 44-ta iš 190 valstybių. Modernizavus įkeitimo institutą, Lietuva pagal „Doing Business“ reitingo kredito gavimo rodiklį galėtų pakilti per 22 vietas į 22 vietą, o pagal bendrą reitingą per 4 vietas, į dešimtą vietą. 
Modernaus įkeitimo registrų standarto, kuris apima registraciją, grindžiamą pranešimo pateikimu, kai nereikalaujama pateikti jokių dokumentų, interneto prieigą prie duomenų, įdiegimas gali turėti daug teigiamų aspektų, pvz., padėtų taupyti laiką, sąnaudas ir pagerintų nutolusių ar mažų finansinių institucijų skolinimą mažoms ir vidutinėms įmonėms. Efektyvūs įkeitimo registrai gali sumažinti stebėsenos išlaidas, nes šalims būtų pranešta apie užtikrinimo teisę ir kreditoriaus pirmenybę prieš trečiąsias šalis. Lengva, greita ir nebrangi registracija skatintų šalis atskleisti sandorius, kuriuos jie galėjo slėpti. Pasaulio banko nuomone, kuri grindžiama įvairiais atliktais tyrimais[footnoteRef:2], įkeitimo registrai skatina kilnojamojo turto įkeitimą paskoloms garantuoti. Pasaulio banko atliktas grupės šalių tyrimas rodo, kad naujo įkeitimo registro sukūrimas gali būti ekonomiškai naudingas – galimybė gauti bankų finansavimą vidutiniškai išauga maždaug 8 procentiniais punktais, palūkanų normos mažėja maždaug 3 procentiniais punktais, o paskolų terminai padidėja maždaug 6 mėnesiais. Teigiamas poveikis mažesnėms įmonėms yra didesnis.  [2: Love, Inessa, María Soledad Martínez Pería and Sandeep Singh. 2013. “Collateral Registries for Movable Assets: Does Their Introduction Spur Firms’ Access to Bank Finance?” Policy Research Working Paper 6477, World Bank, Washington, DC.] 

Primename, kad Pasaulio banko vertinimu, Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (toliau – Civilinis kodeksas) 4.202 straipsnio nuostatos neatitinka geriausios tarptautinės praktikos dėl numatyto apribojimo – įkaito davėjas, įkeitęs esančias apyvartoje prekių atsargas (prekes, žaliavas, pusgaminius, pagamintą produkciją), turi teisę keisti įkeistų prekių atsargų sudėtį ir formą, tik jei nemažės bendra jų vertė. Pagal Jungtinių Tautų Tarptautinės prekybos teisės komisijos (angl. UNCITRAL) parengtą Teisėkūros gido dėl užtikrintų sandorių (angl. Legislative Guide on Secured Transactions) 17 rekomendaciją – teisiniu reguliavimu turi būti numatoma, kad įkeitimo teisė gali suvaržyti bet kokį turtą, įskaitant turto dalis ar nedalomas teises į turtą. Įkeisti galima ir turtą, kurio sandorio sudarymo metu dar nebuvo ar įkaito davėjas jo dar nevaldė ar neturėjo teisės užstatyti. Užstatyti galima ir visą įkaito davėjo turtą. Bet kokios išimtys iš šios taisyklės turi būti ribotos ir aprašytos įstatyme aiškiai ir konkrečiai. 
Civilinio kodekso 4.173, 4.177 straipsnių, ketvirtosios knygos II dalies XI skyriaus antrojo skirsnio, 4.184, 4.189 straipsnių, ketvirtosios knygos II dalies XI skyriaus ketvirtojo ir penktojo skirsnių, 4.202, 4.207, 4.209, 4.210, 4.212, 4.213, 4.223, 4.224, 4.225, 6.104, 6.561 straipsnių pakeitimo įstatymo projekto (toliau – Įstatymo projektas) 8 straipsnyje, kuriuo keičiama Civilinio kodekso 4.202 straipsnio 2 dalis, siūloma numatyti, kad bendra taisyklė dėl įkeistą turtinį kompleksą sudarančių objektų disponavimo išlieka, t. y. galima disponuoti įkeistu turtiniu kompleksu, tik jeigu nemažėja bendra įkeisto turto vertė, tačiau leidžiama išimtis „išskyrus atvejus, jeigu šalys susitaria kitaip“.
Pasaulio bankas nurodė, kad kredito gavimo rodikliu matuojama tai, kas taikoma kaip bendroji (privaloma) įstatymo taisyklė, ir neatsižvelgiama į tai, ką šalys galėtų sutarti sutartyje. Todėl pažymėtina, kad siūlomas Civilinio kodekso 4.202 straipsnio 2 dalies pakeitimas įtakos kredito gavimo rodiklio rezultatų gerėjimui neturės ir Pasaulio bankas reformos nelaikys įvykdyta. Siūlome tikslinti Įstatymo projekto 8 straipsnyje nurodytą Civilinio kodekso 4.202 straipsnio 2 dalies formuluotę, atsižvelgiant į Pasaulio banko kredito gavimo rodiklio metodologijos taikymo išaiškinimą. 
Atkreipiame dėmesį, kad Įstatymo projekte, Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 746 straipsnio pakeitimo įstatymo projekte ir Lietuvos Respublikos notariato įstatymo Nr. I-2882 46 ir 491 straipsnių pakeitimo įstatymo projekte vartojama sąvoka „viešas registras“, kuri nėra apibrėžta. Atsižvelgdami į tai, kad Lietuvos Respublikos valstybės informacinių išteklių valdymo įstatyme įtvirtinta formuluotė „valstybės registras“, ir siekdami teisinio aiškumo ir nuoseklaus sąvokų vartojimo, siūlytume suvienodinti šiame įstatyme ir pirmiau minėtų įstatymų projektuose vartojamas sąvokas.
Dėl kitų pateiktų derinti teisės aktų projektų pastabų neturime.
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