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DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS NOTARIATO ĮSTATYMO NR. I-2882 28, 36, 37 ir 50 STRAIPSNIŲ PAKEITIMO IR ĮSTATYMO PAPILDYMO 281 STRAIPSNIU ĮSTATYMO PROJEKTO

1. Įstatymo projekto rengimą paskatinusios priežastys, įstatymo projekto tikslai ir uždaviniai

Lietuvos Respublikos notariato įstatymo Nr. I-2882 28, 36, 37 ir 50 straipsnių pakeitimo ir įstatymo papildymo 281 straipsniu įstatymo projektas (toliau – Įstatymo projektas) parengtas, siekiant įstatymu sudaryti prielaidas notarinius veiksmus atlikti taip pat ir nuotoliniu būdu, naudojant informacinių technologijų priemones (toliau – nuotoliniu būdu) ir įtvirtinti, kad notarinis registras yra tvarkomas tik elektroniniu būdu, nekeičiant elektroniniu būdu tvarkymo notarinio registro teisinio reguliavimo. 
Galiojančioje Lietuvos Respublikos notariato įstatymo redakcijoje nėra numatytų teisinių galimybių asmenims gauti notarinius veiksmus nuotoliniu būdu, neatvykstant į notaro biurą, o notarai neturi teisės įforminti atliekamų notarinių veiksmų elektroniniuose notariniuose dokumentuose, išduoti klientams elektroninių notarinių dokumentų ar šių dokumentų nuorašų bei išrašų iš jų. Tokia situacija, kai XXI a., sparčiai vystantis šiuolaikinėms technologijoms, asmenims nėra sudaryta galimybė atlikti notarinius veiksmus ne tik notaro biure, apsunkina civilinę apyvartą. Be to, galiojantis teisinis reguliavimas nesudaro sąlygų pasinaudoti 2014 m. liepos 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 910/2014 dėl elektroninės atpažinties ir elektroninių operacijų patikimumo užtikrinimo paslaugų vidaus rinkoje, kuriuo panaikinama Direktyva 1999/93/EB siūlomomis priemonėmis elektroninių procesų kūrimui ir elektroninių dokumentų valdymui, kuriomis siekiama stiprinti pasitikėjimą elektroninėmis operacijomis ir didinti viešųjų internetinių paslaugų veiksmingumą.
Teikiamu įstatymo projektu siekiama prisidėti prie 2018 m. gruodžio 8 d. Europos Sąjungos Tarybos patvirtinto Europos e. teisingumo strategijos ir veiksmų plano 2019 m. – 2023 m. laikotarpiui[footnoteRef:1] nustatytų prioritetų teisingumo srityje, tokių kaip teisinių procesų skaitmenizavimo skatinimas, priemonių, skirtų piliečių ir teisinių institucijų komunikavimui elektroninėmis priemonėmis, kūrimas, įgyvendinimo. [1:  http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11724-2018-REV-4/lt/pdf] 

Įstatymo projektu taip pat būtų prisidedama įgyvendinant Septynioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybės programos, kuriai 2016 m. gruodžio 13 d. nutarimu Nr. XIII-82 pritarė Lietuvos Respublikos Seimas (toliau – Lietuvos Respublikos Vyriausybės programa), tikslai (pavyzdžiui, Lietuvos Respublikos Vyriausybės programos 197.2 p. numatytas tikslas – siekti elektroninių viešųjų paslaugų turinio ir informacinių ir ryšių technologijų infrastruktūros plėtros, 197.11 p. numatytas tikslas – didinti elektroninių viešųjų paslaugų prieinamumą, 197.12 p. numatytas tikslas – tęsti viešųjų ir administracinių paslaugų perkėlimo į elektroninę terpę darbus, užtikrinti paslaugų teikimo procesų kompleksinį pertvarkymą, pagrįstą naudotojų poreikių tenkinimu bei elektroninių paslaugų patogumu ir patrauklumu jų naudotojams).
Visuomenėje egzistuoja poreikis (tiek fiziniams, tiek juridiniams asmenims) gauti notarines paslaugas nuotoliniu būdu, gauti notarų klientams išduodamus elektroninius notarinius dokumentus, šių dokumentų nuorašus bei išrašus iš jų, kuriuos asmenys galėtų naudoti civilinėje apyvartoje. 
Notarinių paslaugų teikimo nuotoliniu būdu reglamentavimas sudarytų prielaidas notarines paslaugas lengviau gauti ir socialinės atskirties grupėms. Pvz., Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministerija patvirtintame „Socialinės įtraukties didinimo 2014-2020 metų veiksmų plane“ 4-uoju tikslu įvardina ir „viešųjų paslaugų prieinamumo didinimą“. Šio uždavinio priemonėse galima išskirti tokias socialiai pažeidžiamų gyventojų grupes, kurioms skaitmeninės notarinės paslaugos teikimas turėtų didžiausią įtaką: šeimos, auginančios ar globojančios neįgaliuosius namuose; neįgalieji bei neįgaliųjų šeimos. Skaitmenizuotas notarinių paslaugų teikimas padėtų užtikrinti tų paslaugų pasiekiamumą, kiek tai yra įmanoma, nereikalaujant atvykimo į notaro biurą.
Notarinių paslaugų teikimas nuotoliniu būdu taip pat užtikrintų galimybę asmenims, esantiems ne Lietuvos Respublikos teritorijoje, gauti notarines paslaugas, su sąlyga, kad tie asmenys turės teisės aktuose numatytas elektronines asmens tapatybės patvirtinimo priemones. Atsižvelgiant į tai, kad daug Lietuvos piliečių studijuoja arba dirba kitose šalyse, notarinės veiklos skaitmenizavimas yra ypač aktualus, užtikrinant spartų paslaugų teikimą, kai viena ar daugiau notarinio veiksmo šalių yra ne Lietuvos Respublikos teritorijoje.
Atsižvelgiant į tai, Įstatymo projektu yra siekiama nustatyti notarams teisę notarinius veiksmus atlikti nuotoliniu būdu, esant techninėms galimybėms, taip pat sąlygoms veiksmą atlikti garantuojant įstatymų reikalavimų laikymąsi. 
Įstatymo projektu siekiama:
(i) sudaryti galimybę juridiniams ir fiziniams asmenims per trumpesnius terminus gauti notarų teikiamas notarines paslaugas ir padaryti notarinių paslaugų teikimą patogesniu;
(ii) sumažinti asmens apsilankymų notaro biure skaičių arba apskritai išvengti jo fizinio vykimo į notaro biurą dėl notarinės paslaugos suteikimo;
(iii) sudaryti patogias galimybes gauti notarines paslaugas asmenims, kuriems sunku atvykti į notaro biurą dėl ligos ar neįgalumo arba dėl didesnio atstumo iki notaro biuro, arba esantiems užsienyje;
(iv) sudaryti galimybę asmenims gauti elektroninės formos notarinius dokumentus ar elektroninių dokumentų nuorašus bei išrašus iš jų ir juos naudoti civilinėje apyvartoje tiek Lietuvoje, tiek užsienyje;
(v) įtvirtinti, kad notarinis registras tvarkomas tik elektroniniu būdu.

2. Įstatymo projekto iniciatoriai ir rengėjai
Įstatymo projekto parengimą iniciavo Lietuvos notarų rūmai, projektą parengė Teisingumo ministerija.

3. Dabartinis teisinis įstatymo projekte aptartų teisinių santykių reglamentavimas
Pagal šiuo metu galiojančią Notariato įstatymo redakciją notarai atlieka notarinius veiksmus asmenims tik fiziškai notarų klientams atvykstant į notaro biurą, išskyrus įstatymo aiškiai nustatytas išimtis, kai notaras gali nuvykti pas klientą, pavyzdžiui, kai asmuo pats negali atvykti į notaro biurą dėl ligos. Tačiau Notariato įstatyme nėra reglamentuota teisė notarams notarinius veiksmus atlikti nuotoliniu būdu, išduoti elektroninės formos notarinius dokumentus, elektroninių dokumentų nuorašus bei išrašus iš jų. Todėl, asmenys, kurie pageidautų, kad notariniai veiksmai jiems būtų atlikti nuotoliniu būdu, tokios galimybės neturi.
Pagal šiuo metu galiojantį teisinį reguliavimą, notarai notarinius registrus gali tvarkyti popieriniu arba elektroniniu būdu. 

4. Naujos teisinio reglamentavimo nuostatos ir kokių teigiamų rezultatų laukiama

1. Įstatymo projekte siūloma suteikti notarams teisę atlikti nuotoliniu būdu visus notarinius veiksmus, išskyrus tuos, kurių dėl jų pobūdžio neįmanoma arba sudėtinga atlikti nuotoliniu būdu, t. y. testamentų tvirtinimą, oficialiesiems testamentams prilyginamų testamentų ir asmeninių testamentų priėmimą saugoti, fakto, kad fizinis asmuo yra gyvas ir yra tam tikroje vietovėje, tvirtinimą.
2. Įstatymo projekte siūloma nustatyti reikalavimus, kada notaras notarinius veiksmus galėtų atlikti nuotoliniu būdu, t. y. jeigu notaras:
a) užtikrintų patikimą asmens, kuriam atliekamas notarinis veiksmas, tapatybės nustatymą;
b) užtikrintų atliekamų notarinių veiksmų prasmės bei pasekmių išaiškinimą nuotoliniu būdu; 
c) įsitikintų asmens, kuriam atliekamas notarinis veiksmas, valia ir užtikrintų valios patvirtinimą kvalifikuotu elektroniniu parašu; 
d) užtikrintų notaro tvarkomos elektroninės informacijos saugą ir kibernetinį saugumą; 
e) įgyvendintų tinkamas technines ir organizacines asmens duomenų tvarkymo priemones;
f)  užtikrintų technines galimybes tinkamai perduoti reikiamus duomenis jau sukurtiems ir veikiantiems valstybės registrams ir informacinėms sistemoms.
3. Asmeniui paprašius atlikti notarinį veiksmą nuotoliniu būdu, notaras spręstų, ar suteikti tokią galimybę klientui. Net ir tais atvejais, kai yra reikiamos techninės priemonės, tai būtų notaro teisė, o ne pareiga. Notaras galėtų neatlikti notarinio veiksmo nuotoliniu būdu, siekdamas užtikrinti asmens teisėtų interesų apsaugą ar tinkamą notarinių veiksmų atlikimą reglamentuojančių nuostatų įgyvendinimą (pvz., jeigu kyla abejonės dėl asmens tapatybės nustatymo patikimumo arba gali būti didelė rizika, atsižvelgiant į notarine tvarka tvirtinamų sandorių tikslą, kliento vykdomų sandorių vertę, kliento (verslo) santykių periodiškumą ar trukmę ar kt., notaro manymu kliento tapatybė turi būti nustatyta įprastu, tiesioginiu būdu asmeniui atvykus į notaro biurą, notaro manymu, įprastinio, tiesioginio susitikimo metu bus geriau išsiaiškinta asmens valia, išaiškinta atliekamų notarinių veiksmų prasmė ir pasekmės ir pan.). Siekiant išvengti galimybių asmenims piktnaudžiauti teise atlikti notarinius veiksmus nuotoliniu būdu, Lietuvos notarų rūmų kuriamoje informacinės sistemos, kuri bus skirta notariniams veiksmams atlikti nuotoliniu būdu, vidiniame portale (skirtame tik notarams) bus fiksuojama informacija apie notarų atsisakymą atlikti konkretų notarinį veiksmą nuotoliniu būdu. Tokiu būdu bus susitirpinama prevencinio teisėtumo priežiūra elektroninėje erdvėje.
4. Pagal siūlomą reguliavimą, įprastas (tiesioginis) ir nuotolinis notarinio veiksmo atlikimo būdai būtų lygiaverčiai bei sukeltų vienodas teisines pasekmes, t. y. būtų atliekami vadovaujantis tomis pačiomis notaro veiklą reglamentuojančiomis nuostatomis (be kita ko, prasmės ir pasekmių išaiškinimas, veiksnumo ir valios nustatymas, asmens tapatybės nustatymas pagal Notariato įstatymo 31 straipsnyje nurodytus asmens tapatybę patvirtinančius dokumentus ir t.t.), kaip ir atliekant juos įprastinio, tiesioginio susitikimo metu, o elektroniniai notaro išduoti, paliudyti ar patvirtinti dokumentai turėtų lygiavertę notaro išduotam, paliudytam ar patvirtintam popieriniam dokumentui galią. 
5. Notarinių veiksmų atlikimo nuotoliniu būdu vieta būtų laikoma notaro biuro buvimo vieta. Pagal siūlomą reguliavimą, notaras galėtų atlikti notarinius veiksmus nuotoliniu būdu, naudodamas elektronines priemones, taip pat ir asmenims, esantiems užsienyje.
6. Įstatymo projekte siūloma įtvirtinti, kad notariniai registrai nuo 2020 m. spalio 1 d. būtų tvarkomi tik elektroniniu būdu, panaikinant popieriniu būdu tvarkomo notarinio registro alternatyvą.

Įgyvendinus Įstatymo projektu siūlomus pakeitimus būtų:
1) sudaryta galimybė juridiniams ir fiziniams asmenims per trumpesnius terminus gauti notarų teikiamas notarines paslaugas, šių paslaugų teikimas klientams taptų patogesnis ir greitesnis, būtų sumažintas kliento apsilankymų notaro biure skaičius arba apskritai išvengiama kliento fizinio atvykimo į notaro biurą dėl notarinės paslaugos suteikimo, išvengiama klientų eilių notaro biure, 
2)  sudarytos palankesnės sąlygos verslui;
3) sudaromos patogios galimybės gauti notarines paslaugas asmenims, kuriems sunku atvykti į notaro biurą dėl ligos ar neįgalumo arba dėl didesnio atstumo iki notaro biuro, padarytų notarines paslaugas lengviau prieinamomis ir socialinės atskirties grupėms;
4)  sudaroma galimybė klientams gauti elektroninės formos notarinius dokumentus ar elektroninių dokumentų nuorašus bei išrašus iš jų ir juos naudoti civilinėje apyvartoje tiek Lietuvoje, tiek užsienyje.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai, galimos neigiamos priimto įstatymo pasekmės ir kokių priemonių reikėtų imtis, kad tokių pasekmių būtų išvengta
Priėmus įstatymų projektus, neigiamų pasekmių nenumatoma. 

6. Galima priimto įstatymo įtaka kriminogeninei situacijai, korupcijai
Įstatymo projektas neturės įtakos kriminogeninei situacijai ir korupcijai.

7. Galima priimto įstatymo įtaka verslo sąlygoms ir jo plėtrai
Įstatymo priėmimas turės teigiamos įtakos verslo sąlygoms ir jo plėtrai, kadangi bus sudaryta galimybė gauti notarines paslaugas nuotoliniu būdu, neatvykstant į notaro biurą, gauti notaro išduodamus elektroninius notarinius dokumentus ar šių dokumentų nuorašus bei išrašus iš jų, naudoti juos civilinėje apyvartoje tiek Lietuvoje, tiek užsienyje. Taip pat būtų užtikrinamas civilinių teisinių santykių stabilumas ir nepertraukiamumas esant situacijoms, kai dėl objektyvių priežasčių yra sudėtinga pasiekti notaro biurą. 

8. Įstatymo inkorporavimas į teisinę sistemą, galiojantys teisės aktai, kuriuos būtina pakeisti ar panaikinti, priėmus teikiamą įstatymo projektą
Lietuvos Respublikos teisingumo ministras, suderinęs su Lietuvos vyriausiuoju archyvaru, turės patvirtinti Notaro profesinės veiklos metu sudaromų elektroninių dokumentų tvarkymo, saugojimo ir perdavimo tvarkos, patvirtintos Lietuvos Respublikos teisingumo ministro Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2007 m. rugsėjo 17 d. įsakymu Nr. 1R-360, pakeitimą, numatant notaro profesinės veiklos metu sudaromų elektroninių dokumentų tvarkymo, saugojimo ir perdavimo tvarką.

9. Įstatymo projekto atitiktis Valstybinės kalbos, Įstatymų ir kitų teisės norminių aktų rengimo tvarkos įstatymų reikalavimams ir bendrinės lietuvių kalbos normoms, sąvokų ir terminų įvertinimas 
Įstatymų projektai parengti, laikantis Lietuvos Respublikos valstybinės kalbos įstatymo, Lietuvos Respublikos įstatymų ir kitų teisės norminių aktų rengimo tvarkos įstatymo reikalavimų, ir atitinka bendrinės lietuvių kalbos normas.

10. Įstatymo projekto atitiktis Europos žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos nuostatoms ir Europos Sąjungos teisei
Įstatymų projektai atitinka Europos žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos nuostatas ir Europos Sąjungos dokumentus.

11. Įstatymui įgyvendinti reikalingi įgyvendinamieji teisės aktai, šių aktų rengėjai
Nėra.

12. Kiek valstybės, savivaldybių biudžetų ir kitų valstybės įsteigtų fondų lėšų pareikalaus ar leis sutaupyti įstatymo įgyvendinimas
Įstatymo projektui įgyvendinti valstybės, savivaldybių biudžetų ir kitų valstybės įsteigtų fondų lėšų nereikės. Valstybės įmonė Registrų centras dėl Įstatymo pakeitimo neplanuoja atlikti tvarkomų registrų programinės įrangos pakeitimų. Informacinę sistemą, kuri bus skirta notariniams veiksmams atlikti nuotoliniu būdu, kurs ir (arba) tobulins Lietuvos notarų rūmai savo lėšomis, kurie taip pat turės užtikrinti technines galimybes perduoti duomenis valstybės registrams ir informacinėms sistemoms tais būdais, kuriais šie registrai gali juos priimti (valstybės, savivaldybių biudžetų lėšos šiems darbams nebus naudojamos). Bet to, įgyvendindami Notariato įstatymo 9 straipsnyje nustatytą uždavinį koordinuoti notarų veiklą, Lietuvos notarų rūmai nustatys naudojimosi informacinių technologijų priemonėmis atliekant notarinius veiksmus technines sąlygas.

13. Įstatymo projekto rengimo metu gauti specialistų vertinimai ir išvados
Rengiant Įstatymo projektą konsultuotasi su Lietuvos notarų rūmais, prašyta Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos, Finansinių nusikaltimų tyrimo tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos, Vidaus reikalų ministerijos, valstybės įmonės Registrų centro nuomonių (prieštaravimų, kad nuotolinis būdas iš esmės negalėtų būti numatytas, negauta).  

14. Reikšminiai įstatymo projekto žodžiai	
Reikšminiai žodžiai, kurių reikia įstatymo projektui įtraukti į kompiuterinę sistemą, įskaitant reikšminius žodžius pagal Europos žodyną Eurovoc: „notaras“.

15. Kiti, iniciatorių nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiškinimai
Nėra.

