AISKINAMASIS RASTAS

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS ATLIEKY TVARKYMO JSTATYMO NR. VIII-787 2, 12,
28, 30, 30', 30%, 35' STRAIPSNIU PAKEITIMO IR JSTATYMO PAPILDYMO 25', 30°, 30,
30°, 30°%, 307, 30%, 30, 31", 31%, 31° STRAIPSNIAIS, SEPTINTUOJU' IR SEPTINTUQJU?
SKIRSNIAIS J[STATYMO PROJEKTO

1. Projekto rengimg paskatinusios priezastys, parengto projekto tikslai ir uzdaviniai

Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo Nr. VIII-787 2, 12, 28, 30, 30', 302, 35!
straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 25! 30°, 304, 30°, 30°, 307, 308, 309, 352, 35°, 354 35°
straipsniais, septintuoju' ir septintuoju® skirsniais Istatymo projektas (toliau — Istatymo projektas)
parengtas, siekiant jgyvendinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos jgyvendinimo plano,
patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m. kovo 13 d. nutarimu Nr. 167 ,,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés programos jgyvendinimo plano patvirtinimo*, IV prioriteto 4.1.4. darbo 6
(atlieky kainodaros principy, taikomy teikiamoms komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugoms,
patvirtinimas) priemone.

[statymo projekto tikslas — sukurti efektyvesne komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy
apmokestinimo sistema, detaliai reglamentuojant komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos kainos
nustatymo, paskirstymo ir atskaitomybes tvarka, skundy nagrinéjimo tvarkg, pakoreguoti pavojingy
atlieky licencijavimo tvarka.

Siuo metu Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatyme (toliau — Atlieky tvarkymo
istatymas) nereglamentuotas komunaliniy atlieky tvarkymo kainodaros modelis, pagal kurj biity
aiSku, kuri institucija ir kokiais terminais tvirtina kainos uz komunaliniy atlieky tvarkyma
apskaiCiavimo metodika; kuri institucija ir kokiais terminais apskai¢iuoja $iy kainy projektus; kokie
yra kainodaros nustatymo pagrindai ir principai; kokie kainy perziiiros ir pakeitimo pagrindai;
nenustatyti sgnaudy atskyrimo principai, siekiant uztikrinti kryZminio subsidijavimo prevencija, t. y.
uztikrinti, kad pajamos, gautos uZ komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugas, nebiity nukreipiamos
kity veikly, nesusijusiy su komunaliniy atlieky tvarkymu, finansavimui; nenumatytas sanaudy
auditavimas; nenustatyta gyventojy gaunamy skundy nagrinéjimo ir informavimo tvarka,
iSankstiniy ginéy sprendimo ne teisme tvarka.

Komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos Europos Sgjungoje (toliau — ES) priskiriamos prie
bendrojo intereso paslaugy, o Lietuvoje — prie vieSyjy paslaugy. Vadovaujantis Atlieky tvarkymo
jstatymo 2 straipsnio 40 dalies nuostatomis, komunaliniy atlieky tvarkymo paslauga — vie3oji
paslauga, apimanti komunaliniy atlieky surinkimg, veZimg, naudojimg, S$alinima, $iy veikly
organizavimg, stebésena, Salinimo viety vélesne prieZilirg. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos
vieSojo administravimo jstatymo (toliau — VieSojo administravimo jstatymas) 2 straipsnio 18
dalimi, vieSoji paslauga valstybés ar savivaldybiy kontroliuojamy juridiniy asmeny veikla
teikiant asmenims  socialines, §vietimo, mokslo, kultiros, sporto ir kitas jstatymy
numatytas paslaugas.

Pazymétina, kad Europos Komisija (toliau — EK) 2004 m. geguzés 12 d. patvirtino Komisijos
komunikata Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonominiy ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui ,,Baltoji knyga dél bendro intereso paslaugy™ (KOM(2004) 374 galutinis). Siame
dokumente nurodoma, kad lemiamg jtaka ES $aliy pilie¢iy gyvenimo kokybei, aplinkai ir ES
imoniy konkurencingumui turi gerai funkcionuojancios, prieinamos, jperkamos ir aukstos kokybés
bendro intereso paslaugos. Baltojoje knygoje pateikiamas EK pozifiris dél ES vaidmens formavimo
skatinant auk$tos kokybés bendro intereso paslaugy teikimg ir nustatomi pagrindiniai elementai,
kuriais siekiama uztikrinti, kad visi ES $aliy pilie¢iai ir jmonés galéty naudotis aukstos kokybés ir
iperkamomis paslaugomis (1 dalis). ES egzistuoja bendro intereso paslaugy koncepcija, kuri
atspindi Bendrijos vertybes ir tikslus ir kurig sudaro tokie bendri principai: visuotinumas,
testinumas, paslaugy kokybe, prieinamumas ir vartotojy apsauga. Visy pirma bendro intereso
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paslaugas turi nustatyti, organizuoti, finansuoti ir stebéti jy vykdyma atitinkamos nacionalinés,
regioninés ir vietos valdZios institucijos (2.3 dalis). EK pripazjsta, kad bendro intereso paslaugy
srityje pagrindinis vaidmuo tenka valstybéms naréms ir vietos valdzios institucijoms (3.1 dalis).
Paslaugy visuotinumas yra svarbiausia Bendrijos koncepcija, kuria siekiama uZztikrinti efektyvy
pagrindiniy paslaugy prieinamuma (3.3 dalis). Vadovaujantis ES tvarios plétros politika, taip pat
biitina atsizvelgti j bendro intereso paslaugy vaidmenj, susijusj su aplinkos apsauga, bei i specifines
bendro intereso paslaugy ypatybes, tiesiogiai susijusias su aplinkosaugos, pvz., vandens ar atlieky,
sektoriais (3.4 dalis). Organizuojant bendro intereso paslaugas, turi buti uZtikrintos vartotojy teises.
Principus galima apibréZti taip: galimybé visoje ES teritorijoje ir visoms gyventojy grupems
naudotis paslaugomis, taip pat tarpvalstybinio masto paslaugomis, paslaugu jperkamumas, jskaitant
specialias priemones maZas pajamas gaunantiems gyventojams, paslaugy saugumas, apsauga,
patikimumas, testinumas, auksta kokyb¢, galimybé rinktis, skaidrumas ir galimybé i teikéjy ir
priezitros institucijy gauti informacija (3.5 dalis).

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo (toliau — Vietos savivaldos
jstatymas) ir Atlieky tvarkymo jstatymo nuostatomis, uz komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos
organizavima, jskaitant ir vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy atlieky surinkima i$
atlieky turétojy ir atliecky tvarkyma formos nustatymg ir dydZio apskaifiavima, atsakinga
savivaldybés institucija. Tobulinant vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uZ komunaliniy atlieky
surinkimg i§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma dydZio nustatymo teisinj reglamentavima,
parengtas [statymo projektas. Istatymo projekte numatoma komunaliniy atlieky tvarkymo
regioniniy reguliuojamuyjy kainy ir bendro atlieky deginimo jrenginio, atlieky deginimo jrenginio
valdytojy deginamy po rii§iavimo likusiy, perdirbti ir pakartotinai panaudoti netinkamy energeting
verte turin¢iy komunaliniy atlieky deginimo 1 tonos jkainio (toliau — 1 t jkainis) virSutiniy riby
nustatyma, priezitrg, jy nustatymo metodiky tvirtinima, investicijy derinima, iSankstiniy gincy
sprendimo ne teisme tvarka nagrin€jima, reguliuojamy veikly sanaudy atskyrimo kontrolg, kad biity
veiksmingai atskirtos reguliuojamyjy veikly sanaudos nuo kity sgnaudy, informacijos teikimo
taisykliy tvirtinimg, techninés uzduoties tvirtinimag pavesti Valstybinei energetikos reguliavimo
tarybai (toliau — Taryba).

Taryba kasmet tvirtina nauja arba pratesia galioti ta pacig technine uzduotj — Tarybos kasmet
iki kovo 31 dienos tvirtinamg ar pratgsiamg galioti dokumenta, o atliekant reguliavimo apskaitos
sistemos patikrg Atlieky tvarkymo jstatymo 30° straipsnio 3 dalyje nustatytais atvejais — Tarybos
tvirtinamg dokumenta, kuriame nurodyti konkretsis Tarptautinés buhalteriy federacijos Tarptautiniy
audito ir uztikrinimo standarty valdybos parengti ir patvirtinti tarptautiniai uztikrinimo uzduociy,
perzitros uzduociy, susijusiy paslaugy standartai ir praktiniai nurodymai arba tarptautiniai audito
standartai, kuriais reikia vadovautis atliekant reguliuojamosios veiklos ataskaity patikrg ir (ar) $ios
veiklos apskaitos sistemos patikrg, $iy patikros paslaugy reikalavimus ir (ar) apimtis. Tokia funkcija
Tarybai taip pat nustatyta Lietuvos Respublikos energetikos istatyme, pagal kurj §i sgvoka ir
nuostatos, susijusios su techninés uzduoties tvirtinimu ar pratesimu, yra suformuluotos analogiskai
ir pritaikytos atlicky sektoriui. Pazymime, kad tiek naujos techninés uzduoties tvirtinimas, tiek
buvusios techninés uZduoties pratesimas biity atliekamas Tarybos nutarimu. Kasmet rengiamas
naujas Tarybos nutarimo projektas, kuriuo tvirtinama nauja ar pakoreguota techniné uzduotis arba
pratesiama galioti buvusi, praeitais ataskaitiniais metais galiojusi techniné uzduotis.

Istatymo projekte nustatytoms Tarybos funkcijoms ir iskeltiems tikslams jgyvendinti biitina
spresti Tarybos finansavimo klausimg, nes jgyvendinant naujai numatomas funkcijas yra biitina
plésti Tarybos pajégumus.

Siekiant nustatyti aiSky ir tiksly reikalavima, kas turi turéti pavojingy atlieky tvarkymo
licencija, tikslinamas Atlieky tvarkymo jstatymo 12 straipsnis.
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Vadovaujantis  Atlieky tvarkymo jstatymo 25 straipsniu, savivaldybés organizuoja
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemas, biitinas jy teritorijose susidaranioms komunalinéms
atliekoms tvarkyti, uZtikrina ty sistemy funkcionavima, organizuoja atlieky, kuriy turétojo nustatyti
nejmanoma arba kuris neegzistuoja, tvarkyma ir administruoja komunaliniy atlieky tvarkymo
paslaugos teikima. Taip pat, vadovaujantis Atlieky tvarkymo jstatymo 30 straipsnio 17 dalimi,
savivaldybés privalo jgyvendinti Valstybiniame atliecky tvarkymo plane (nuo 2021 m. —
Valstybiniame atlieky prevencijos ir tvarkymo plane) joms nustatytas uzduotis Siame plane
nustatytais terminais ir uZtikrinti plane numatytus minimalius reikalavimus. Siekiant teisinio
aiSkumo, sistemiSkumo, nustatant informacijos teikimo tvarka bei atsizvelgiant i Aplinkos apsaugos
agentiiros vykdomas funkcijas' (rinkti, vertinti ir (ar) kitaip tvarkyti ir teikti informacijg apie
aplinkos biiklg, cheminiy medziagy ir preparaty (miSiniy) srautus, tar$g ir tarSos prevencijos
priemones, jgyvendinti ikinés veiklos aplinkosauginj reguliavima, jgyvendinti cheminiy medZiagy
ir preparaty (miSiniy) valdymo politika, uZtikrinti racionaly gyvosios gamtos istekliy naudojima ir
tinkama, teisés akty reikalavimus atitinkan¢ia jy apsauga), patikslinta Atlieky tvarkymo jstatymo 28
straipsnio 8 dalis. Nustatyta, kad savivaldybés informacijg apie jstatymuose ir kituose teisés aktuose
savivaldybéms nustatyty reikalavimy ir Valstybiniame atlieky prevencijos ir tvarkymo plane
nustatyty uzduoCiy vykdymg atlieky tvarkymo srityje teikia aplinkos ministro jgaliotai institucijai.

Vieningoje gaminiy, pakuociy ir atlieky apskaitos informacinéje sistemoje suvedami,
kaupiami ir saugomi asmens duomenys ar dél techniniy galimybiy negalint naudotis Vieninga
gaminiy, pakuoCiy ir atlieky apskaitos informacine sistema pildant popierinius arba laisvos
formos elektroninius dokumentus taip pat nurodomi asmens duomenys, Atlieky tvarkymo jstatymo
35! straipsnis papildomas nuostata, nustatan¢ia asmens duomeny kaupimo ir saugojimo Vieningoje
gaminiy, pakuoiy ir atlieky apskaitos informacinéje sistemoje ir kituose dokumentuose, minétai
sistemai laikinai neveikiant, tvarka.

2. Projekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilie¢iy jgalioti atstovai) ir rengéjai

Istatymo projekta parengé Aplinkos ministerijos Atlieky politikos grupés (grupés vadoveé
Agne Bagociute, tel. 8 646 89902, el. p. agne.bagociute@am.lt) specialisté Justina Jaraiené (tel. 8
686 30856, el. p. justina.jarasiene@am.lt).

3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami jstatymo projekte aptarti teisiniai santykiai

Vadovaujantis Vietos savivaldos ir Atlieky tvarkymo jstatymy nuostatomis, uz komunaliniy
atlieky tvarkymo sistemos organizavima, jskaitant vietinés rinkliavos ir kitos jmokos uZ
komunaliniy atlieky surinkimg i§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkymg formos nustatymg ir dydzio
apskaiCiavima, atsakinga vietos savivaldos institucija.

Vietineés rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy atlieky surinkima i3 atlieky turétojy ir
atlieky tvarkyma dydj nustato savivaldybés taryba, vadovaudamasi Atlieky tvarkymo jstatymo 30°
straipsnio 1 ir 2 dalyse nurodytais principais. Atlieky tvarkymo jstatymo 307 straipsnyje nustatyta,
kad komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy kainodara nustatoma vadovaujantis solidarumo,
proporcingumo, nediskriminavimo, sagnaudy susigrazinimo principais ir principu ,,ter$éjas moka*.

Komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy kaina turi uZtikrinti ilgalaikj komunalinéms
atlickoms tvarkyti skirtos infrastruktiiros eksploatavima, jos atnaujinima ir sudaryti komunaliniy
atlieky turétojams priimtinas salygas dalyvauti komunaliniy atlieky tvarkyme, taip pat mazinti
aplinkos tar$3. Komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy kaina turi biiti pagrista bitinosiomis, su
komunaliniy atlieky tvarkymu susijusiomis, sanaudomis. Tadiau $iuo metu Atlieky tvarkymo
Istatyme iSlaidos, susijusios su biitinosiomis, su komunaliniy atlieky tvarkymu susijusiomis,

' Aplinkos apsaugos agentliros nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. liepos 14 d.
isakymu Nr. D1-385 ,,Dél Aplinkos apsaugos agentiiros nuostaty patvirtinimo®.
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sanaudomis, yra labiausiai neapibréZta ir neaidki dalis nustatant vieting rinkliava ar kitg jmoka uz
komunaliniy atlieky surinkima i§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma.

Vadovaujantis $iuo metu galiojan¢iomis Vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uZ komunaliniy
atlieky surinkimg i§ atlieky turétojy ir atliecky tvarkyma dydZio nustatymo taisyklémis,
patvirtintomis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. liepos 24 d. nutarimu Nr. 711 ,,Dél
Vietineés rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy atlieky surinkimg i§ atlieky turétojy ir atlieky
tvarkyma dydZio nustatymo taisykliy patvirtinimo®, biitinosios, su komunaliniy atlieky tvarkymu
susijusios, sanaudos yra tiesiogiai su komunaliniy atlieky tvarkymu susijusios pagrjstos sgnaudos,
reikalingos komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugai suteikti, ilgalaikiam komunalinéms atliekoms
tvarkyti skirtos infrastruktiros eksploatavimui, jos atnaujinimui uZztikrinti ir priimtinoms
komunaliniy atlieky turétojams salygoms dalyvauti tvarkant komunalines atliekas sudaryti, taip pat
aplinkos tarSai mazinti. | butinasias, su komunaliniy atlieky tvarkymu susijusias, sanaudas jeina ir
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administravimo sanaudos (pavyzdZiui, komunaliniy atlieky
tvarkymo sistemos administratoriaus darbuotojy atlyginimy, biuro eksploatavimo, kuro, jmokos
apskai¢iavimo, saskaity i§ra§ymo, jmoky surinkimo sanaudos).

Atlieky tvarkymo jstatyme nenustatytas detalus komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugu
teikimo kainos nustatymo modelis, tik paminéta, kad vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uz
komunaliniy atlieky surinkima i§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma dydj nustato savivaldybés
taryba. Taciau Atlieky tvarkymo jstatyme nenumatyta, kas ir kokiais principais vadovaujantis
parengia komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy kainy projektus, kokiais terminais savivaldybés
privalo patvirtinti vieting rinkliava ar kita jmoka uZ komunaliniy atlieky surinkimg i$ atlieky
turetojy ir atlieky tvarkyma, ja perzitréti, kas vykdo kainy nustatymo prieZiiira, nagrinéja skundus
dél patvirtintos vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy atlieky surinkima i§ atlieky
turétojy ir atlieky tvarkymga. Siuo metu galiojantis esamas teisinis reglamentavimas ir vieningos
sistemos, kokiu daznumu perzilirima savivaldybiy taryby nustatyta vietiné rinkliava ar kita jmoka
uz komunaliniy atlieky surinkimg i$ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma nebuvimas skatina tai, kad
skirtingose savivaldybése ji perZitirima skirtingu daznumu. Yra savivaldybiy, kuriose nejvertinamos
galimai pasikeitusios realios kainos uz atlieky tvarkyma ir vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uz
komunaliniy atlieky surinkimga i§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma dydis nekei¢iamas, tokiu
atveju nepadengiamos realios komunaliniy atlieky tvarkymo sgnaudos. TaCiau yra ir tokiy
savivaldybiy, kurios, nepagrisdamos prieZas¢iy, drastiSkai didina vietinés rinkliavos ar kitos jmokos
uz komunaliniy atlieky surinkimg i§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma dydj, nors, pvz., vienas 18 §j
dydj jtakojan¢iy veiksniy — mokestis uz aplinkos ter§ima nepavojingujy atlieky savartyne
Salinamomis atlickomis nesikeicia, prieSingai — Seimas 2019 m. gruodzio 20 d. pritaré¢ Seimo nariy
iniciatyva parengtam MokesCio uz aplinkos terS§img jstatymo pakeitimui’, kuriuo sumazino
mokes¢io uz aplinkos ter§ima nepavojingujy atlieky sgvartyne Salinamomis atliekomis tarify iki 5
eury uZ tona. Taciau kai kurios savivaldybés 2020 m. padidino vietinés rinkliavos ar kitos jmokos
uz komunaliniy atlieky surinkimg i§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkymg dydi motyvuodamos
mokesc¢io uz aplinkos ter§img nepavojingyjy atlieky sgvartyne Salinamomis atliekomis poky¢iais.

Pagal Konstitucijos 67 straipsnio 15 punktg valstybinius mokes¢ius ir kitus privalomus
mokéjimus nustato Seimas. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2000 m. kovo 15 d.
nutarime yra iaikines, kad esminiai mokes¢io elementai, tokie kaip mokesc¢io objektas, mokestiniy
santykiy subjektai, jy teisés ir pareigos, mokescio dydziai (tarifai), mokéjimo terminai, i§imtys bei
lengvatos, turi biiti nustatomi jstatymu.

Siekiant islaikyti regioninés komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos vientisuma, komunaliniy

2 Mokes¢io uz aplinkos ter§img jstatymo Nr. VIII-1183 7 priedélio pakeitimo jstatymas,

https://www.lrs.It/sip/portal.show?p r=35727&p_k=1&p_a=sale_klaus_stadija&p_svarst kl_stad_id=-34557.
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atlieky tvarkymo paslauga regionuose turi biiti grindZiama tais paéiais principais. Atsizvelgiant j tai,
sitloma nustatyti regioninés kainodaros principus, skaitiavimo ir jos tvirtinimo tvarka, kuomet
nepaisant geografinés vietos biity apskai¢iuojami komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos tarifai
pagal vienodus kriterijus (pvz., pagal savivaldybeés teritorijoje gyvenanéiy atlieky turétojy, juridiniy
asmeny skaiCily, susidarantj komunaliniy atlieky kiekj, komunaliniy atlieky rigiy tvarkymo
biitingsias sgnaudas).

Siuo metu nereguliuojama komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy kaina kelia gyventojy
nepasitenkinima dél skirtingy komunaliniy atlieky tvarkymo apmokestinimo principy
savivaldybése. Aplinkos ministerijos gaunamy skundy 2019-2020 m. duomenimis, daugiausia
skundy buvo gauta dél vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy atlieky surinkima i§
atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma dydZio apskai€iavimo (38 %). Pagal savivaldybiy pateiktus
duomenis atskirose savivaldybése biitinyjy sanaudy dalis skiriasi beveik 6 Kkartus. Atskirose
savivaldybése vidutinés komunaliniy atlieky tvarkymo i$laidos vienam savininkui skiriasi 2,5-3,5
kartus.

Todel vienas i§ pagrindiniy Istatymo projekto tiksly — reglamentuoti komunaliniy atlieky
tvarkymo paslaugy kainos nustatymo tvarka taip, kad $is kainodaros procesas tapty skaidrus ir
aiSkus, komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos kaina visose savivaldybése biity nustatoma taikant
vienodus principus.

4. Kokios siillomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamy rezultaty
laukiama,

Komunaliniy atlieky tvarkymo sektorius — $iuo metu vienintelis vieSyjy paslaugy sektorius,
kurio kainodaros modelis detaliai nereglamentuotas ir §i veikla néra reguliuojama. Atlieky tvarkymo
istatyme nustatyta, kad nustatant vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy atlieky
surinkimg i atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma dydj, turi biiti vadovaujamasi Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nustatytomis taisyklémis, tatiau néra reglamentuojama, kokia tvarka, terminais
nustatoma vietin¢ rinkliava ar kita jmoka uz komunaliniy atlieky surinkimg i§ atlieky turétojy ir
atlieky tvarkyma.

Istatymo projekte (25! straipsnis) nurodoma, kad Taryba, vadovaudamasi skaidrumo,
objektyvumo ir nediskriminavimo principais tvirtina regioniniy atlieky tvarkymo centry, bendro
atlieky deginimo jrenginio, atlieky deginimo jrenginio valdytojo investicijy vertinimo ir derinimo
tvarkos apraSa, derina regioniniy atlieky tvarkymo centry, bendro atlieky deginimo jrenginio,
atlieky deginimo jrenginio valdytojo investicijas, susijusias su komunaliniy atlieky tvarkymu,
investicijas, susijusias su komunaliniy atlieky deginimu. Sie principai jvardinti remiantis Viesojo
administravimo jstatyme nurodytais principais’, atsizvelgiant i tai, kad komunaliniy atlieky
tvarkymo paslauga yra vie$oji paslauga. AtsiZvelgiant j Istatymo projekto tiksla, skaidrumo
principu papildyti komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy kainodaros principai. Sio principo
igyvendinimas turi uztikrinti, kad informacija apie vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uz
komunaliniy atlieky surinkima i$ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma nustatymo ir apskai¢iavimo
metodus, tvarkg ir dydj turi baty viesa.

Istatymo projekte (25' straipsnis) siiloma nustatyti regionines reguliuojamasias kainas ir
bendro atlieky deginimo jrenginio, atlieky deginimo jrenginio valdytojy deginamy komunaliniy
atlieky deginimo 1 t jkainio virSutines ribas, kurias 3 mety laikotarpiui nustatyty Taryba, §ios kainos
gali buti koreguojamos karta per metus. Trejy mety laikotarpis nustatomas atsizvelgiant j kity
bendrojo intereso ir bendrojo ekonominio intereso paslaugy (pvz., geriamojo vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo, Silumos tiekimo) reglamentuojamg kainy apskai¢iavimo laikotarpj, kuris
uztikrinty ilgalaikj komunalinéms atliekoms tvarkyti skirtos infrastruktiiros eksploatavima, jos

? Vie$ojo administravimo istatymo 3, 367 straipsniai.
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atnaujinima, plétra, taip pat mazinti aplinkos tar$g. Jstatymo projekte (3 0 straipsnis) numatoma, kad
savivaldybiy tarybos, atsizvelgdamos j Tarybos nustatytas regionines reguliuojamasias kainas ir jy
padalinima regiono savivaldybéms pagal savivaldybeés teritorijoje gyvenanCiy atlicky turétojy
skai¢iy, susidarantj komunaliniy atlieky kiekj, komunaliniy atlieky rlSiy tvarkymo butingsias
sanaudas, nustato naujg arba patvirtina esama vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy
atlieky surinkima i§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma dydj. PaZymétina, kad Siuo metu teises
aktais nustatyta savivaldybiy pareiga nustatyti vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy
atlieky surinkimg i§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma dydj gyventojams iSlieka. Savivaldybeés,
vadovaudamosi joms suteiktais jgaliojimais, nustatys galutinj vietinés rinkliavos ar kitos imokos uZ
komunaliniy atlieky surinkimg i§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkymo dydj komunaliniy atlieky
turétojams. Savivaldybiy tarybos, atsizvelgdamos j Tarybos nustatytas regionines reguliuojamgsias
kainas, $iy kainy padalinima regiono savivaldybéms ir (ar) vadovaujantis Tarybos nustatyta
Komunaliniy atlieky tvarkymo regioniniy reguliuojamyjy kainy nustatymo metodika, pridéjusios
savivaldybés komunaliniy atlieky surinkimo ir vezimo i§ atlieky turétoju kaing, nustato naujg arba
patvirtina esamg vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy atlieky surinkimg i§ atlieky
turétojy ir atlieky tvarkyma dydj ir i§daling ja pagal Vyriausybes patvirtintas taisykles. Taip pat
savivaldybés taryboms numatoma galimybé teikti lengvatas komunaliniy atlieky turétojams
savivaldybés biudzeto saskaita.

Regioninius jrenginius valdo regioniniai atlieky tvarkymo centrai arba kitos jmonés.
Regioninio atlieky tvarkymo centro apibréZtyje yra fokusuojama j tuos regioninius jrenginius, kuriy
jrengimas finansuotas ES fondy léSomis. Pavyzdziui, mechaninio apdorojimo ir (ar) mechaninio
rii§iavimo ir biologinio apdorojimo jrenginiai (toliau — MBA) buvo pastatyti naudojantis ES fondu
1éSomis.

Siekiant uztikrinti, kad komunaliniy atlieky tvarkymo sistema biity administruojama
maziausiomis sgnaudomis, ir atsizvelgiant j tai, kad Lietuvoje siekiama iSlaikyti regioning
komunaliniy atlieky tvarkymo sistema, Istatymo projekte numatyta (30° straipsnis), kad regioning
reguliuojamajg kaing skaiiuoja ir teikia tvirtinti Tarybai regioninis atlieky tvarkymo centras, o
vietine rinkliavg ar kitg jmoka uz komunaliniy atlieky surinkimag i§ atlieky turétojy ir atlieky
tvarkymg tvirtina savivaldybés taryba ir i§ komunaliniy atlieky turétojy renka savivaldybés
institucija arba juridinis asmuo, savivaldybés pavedimu vykdantis komunaliniy atlieky tvarkymo
1Sy administravima.

Istatymo projektu siekiama sukurti efektyvesn¢ komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy
apmokestinimo sistema, o ne i§ esmés pakeisti §iuo metu esancig regioning komunaliniy atlieky
tvarkymo sistema. [sigaliojus pateiktiems Atlieky tvarkymo jstatymo pakeitimams, Taryba,
nustatydama regionine reguliuojamaja kaing, vertins biitingsias sgnaudas, reikalingas komunaliniy
atlieky infrastruktarai i$laikyti. Butinyjy sanaudy optimalus ir skaidrus uZtikrinimas gali turéti
poveikj atlieky turétojy mokamai vietinei rinkliavai ar kitai jmokai uZz komunaliniy atlieky
surinkimg 1§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma. Taciau tokiu biidu bus uZztikrinamas ilgalaikis
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos funkcionavimas, taip pat uztikrinama, kad nebus nepagrjsty
(pertekliniy) sgnaudy, susijusiy su infrastruktiiros iSlaikymu, arba gaunamos pajamos nebus
naudojamos ne pagal paskirtj. Galutinj vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy atlieky
surinkima i§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkymo dyd} komunaliniy atlieky turétojams ir toliau
nustatys savivaldybés tarybos.

Taip pat, siekiant uztikrinti tinkamg esamos komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos
funkcionavima, jos plétrg ir naujy investicijy jtaka gyventojy mokamai kainai uz komunaliniy
atlieky tvarkymo paslaugos teikima, [statymo projekte (30 straipsnis) sifiloma nustatyti pareiga
regioniniams atlieky tvarkymo centrams bei bendro atlieky deginimo jrenginio, atlieky deginimo
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irenginio valdytojams derinti investicijas, susijusias su komunaliniy atlieky tvarkymu, su Taryba jos
nustatyta tvarka.

Pastebétina, kad Valstybinio atlieky tvarkymo 2014-2020 mety plano, patvirtinto Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2002 m. balandZio 12 d. nutarimu Nr. 519 ,.Dél Valstybinio atlicky
prevencijos ir tvarkymo 2014-2020 mety plano patvirtinimo®, 255.4 papunktyje nustatyta, kad
i$laidos uz komunaliniy atlieky tvarkyma negali vir$yti 1 procento disponuojamy vidutiniy ménesio
namy Uukio pajamy. Vienam namy ikiui tenkanti atlieky tvarkymo kaina pagal skirtingas
komunaliniy atlieky tvarkymo alternatyvas palyginta su statistinemis prognozuojamomis
disponuojamomis namy tikio pajamomis. Todél [statymo projekte nustatyta, kad jgyvendindamos
Sig nuostaty, savivaldybés turéty atsizvelgti ne j kiekvieno konkretaus namy iikio disponuojamas
pajamas, bet | vidutinj ménesio statistinj savivaldybés rodiklj (https://osp.stat.gov.lt/statistiniu-
rodikliu-analize?indicator=S3R331#/). Toks vertinimas atliekamas atsizvelgiant j savivaldybés
teritorijoje gyvenantiy fiziniy asmeny vidutines statistines ménesio namy ikio pajamas ir atlieky
turétojy per ménesj mokamos vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy atlieky surinkima
i§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma dydzio uZ atlieky tvarkytojo suteiktas paslaugas suma. Minéta
nuostata savivaldybés turéty jgyvendinti tvirtindamos vieting rinkliava arba kita jmoka uz
komunaliniy atlieky surinkimg i§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkymg. Savokos ,namy ikis“
apibréZtis, parengta vadovaujantis 2003 m. birZelio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento
(EB) Nr. 1177/2003 dél Bendrijos statistikos apie pajamas ir gyvenimo salygas) nuostatomis ir
pateikta Lietuvos Respublikos terminy banke (,,namy tkis — atskirai gyvenantis vienas asmuo arba
grupé viename biiste gyvenanciy asmeny, kurie dalijasi i§laidas ir bendrai apsirfipina gyventi
bitinomis priemonémis“), §iuo metu yra vartojama bendrojoje, socialingje ir gyvenimo lygio
statistikoje. Pagal Ekonominés veiklos riisiy klasifikatoriy, patvirtinta Statistikos departamento prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés generalinio direktoriaus 2007 m. spalio 31 d. jsakymu Nr. D]-
226 ,,De¢l Ekonominés veiklos risiy klasifikatoriaus patvirtinimo*, namy tikiy veikla klasifikuojama
kaip ,,namy tikiy, samdan¢iy darbininkus, veikla“ arba kaip 2 ,,namy iikiy veikla, susijusi su savoms
reikméms tenkinti skirty nediferencijuojamy gaminiy gamyba ir paslaugy teikimu®. Atsizvelgdami j
tai, kad savoka ,,namy tikis* jvairiuose $altiniuose suprantama skirtingai, ir j Lietuvos Respublikos
terminy banke pateikiama Sios savokos apibréztj, [statymo projekto 30° straipsnio 11 dalis papildyta
savoka ,.fiziniai asmenys®. Juridiniams asmenims §i salyga negalioja.

Sgvoka ,,namy tkis* suprantama kaip atskirai gyvenantis vienas asmuo arba grupé viename
buste gyvenan¢iy asmeny, kurie dalijasi i$laidas ir bendrai apsirtipina gyventi biitinomis
priemonémis.

[statymo projekte apibréziama Tarybos kompetencija, finansavimo tvarka, Tarybos gaunamy
pajamy i reguliuojamosios veiklos naudojimo tvarka, informacijos gavimo ir teikimo tvarka ir kt.

Atsizvelgiant | Istatymo projekte iSplésta Tarybos kompetencija ir papildomas funkcijas,
siekiama jtvirtinti Tarybos finansavimo biidg i§ reguliuojamy tikio subjekty jmoky, kas tiksliau
atspindéty Tarybos vykdomy funkcijy ir jos veiklos finansavimo Saltinio sgsaja — Tarybos islaikymo
nasta tekty ne visiems mokes¢iy mokétojams, o tiems, kurie naudojasi komunaliniy atlicky
tvarkymo paslauga.

Atsizvelgus | Tarybai deleguotas funkcijas, dalj jy paliekant savivaldybiy taryboms,
reikalingus ZmogiSkuosius resursus bei planuojamas patirti sgnaudas, dabartinis procento dydis
galéty buti 1 procentas prag¢jusiy mety reguliuojamos veiklos pajamy.

Paaiskinimas®, kokias metines sgnaudas patirty Taryba ir kiek ZmogiSkyjy resursy
preliminariai reikéty, jei tokios apimties komunaliniy atlieky tvarkymo reguliavimo sektoriy
priziuréty Taryba:

* Valstybinés energetikos reguliavimo tarybos 2019 m. lapkri¢io 19 d. rastas.
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1) Zmogiskieji resursai — pagal funkcijy apimtj (kainy nustatymas, investicijy vertinimas,
metodiky tvirtinimas, investiciniy plany derinimas, investicijy derinimas, iSankstiniy gincy
sprendimo ne teisme tvarka nagrinéjimas, reguliuojamy veikly sgnaudy atskyrimo kontrole,
techninés uZduoties tvirtinimas), Tarybos vertinimu, biity reikalinga ne mazesné kaip 6 (SeSiy)
darbuotoju komanda. Pazymétina, kad tokio plataus masto ir jtempty terminy darbams atlikti turi
bati uztikrinti pakankami Zmogiskieji resursai, t. y. tinkamas personalo skaiCius yra viena i§
priemoniy, padésian¢iy jgyvendinti uZsibréZtus tikslus. Taip pat Siuo metu Taryboje dirbantys
darbuotojai, atlickantys bendrasias funkcijas (finansy, vieSyjy pirkimy, personalo ir kt.), tures
prisidéti prie naujyjy funkciju tinkamo jgyvendinimo. Tarybos atliktais skaiCiavimais, 6 (SeSiy)
darbuotojy metinis darbo uzmokescio fondas, taip pat bendrujy skyriy veikla (3 proc.) komunaliniy
atlieky tvarkymo sektoriaus prieZilirai sudaryty apie 265 000 Eur/metus. SkaiCiavimai atlikti,
jvertinus: 1) Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatyme nustatytus darbo uzmokescio
nustatymo principus bei jvertinus darbdavio mokeétinus mokes¢ius, mokamus Valstybinio socialinio
draudimo fondo valdybai prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos. Priémus Istatymo
pakeitimo projektg, komunalinio atlieky tvarkymo sektoriaus reguliavimas, kurj vykdys Taryba, bus
ilgalaikis procesas, trunkantis ne vienerius metus, todél turi buti uztikrintas ilgalaikis adekvatus
darbo uzmokescio fondas, siekiant pritraukti j valstybés tarnyba kompetentingus asmenis.

2) Darbo viety parengimas ir iSlaikymas — 6 (3e$iu) darbo viety jrengimui ir i8laikymui
reikalinga: 1) jsigyti baldus (stalai, kédés, spintelés); 2) paruosti kompiutering technika (jskaitant
informaciniy technologijy licencijy pirkima ir kasmetinj jy atnaujinima, jrangos atnaujinimus ir kt.);
3) jsigyti kanceliariniy prekiy; 4) jvertinti papildomy patalpy nuomos ir komunalinius mokescius;
4) jvertinti ry$iy jsigijimg (mobiliyjy ir stacionariy telefony). Tarybos skai¢iavimais, Sios metinés
sgnaudos sudaryty apie 23 000 Eur. Reikiamos i$laidos baldams, kompiuteriams ir mobiliesiems
telefonams skai¢iuojamos tik 20 proc. jsigijimo vertés, vertinant, kad patiriamos sanaudos néra
kasmetines.

3) Kitos sgnaudos — vertinant Tarybai planuojamy deleguoti funkcijy apimtj, vykdant
minétas funkcijas, susidaryty papildomos sgnaudos: komandiruotés, reguliuojamy tkio subjekty
audito paslaugos (vieno reguliuojamos veiklos audito kaina, priklausomai nuo jmonés dydzio
rinkoje svyruoja nuo 30 000 Eur iki 100 000 Eur ir daugiau), ry$iy, konsultaciniy paslaugy ir (ar)
metodiky parengimo paslaugos, informacinéms sistemoms reikalingy techniniy resursy nuomos bei
programinés ir techninés jrangos prieZiiiros paslaugos, informaciniy itekliy (duomeny surinkimo
sistemos, dokumenty valdymo sistemos, duomeny saugos uztikrinimo) praplétimo paslaugos ir kt.
Tarybos skai¢iavimais, kitos sagnaudos galéty sudaryti ne maziau kaip 388 000 Eur.

[vertinus visas galimas patirti sgnaudas, Tarybos sgnaudy, atlieckant [statymo projekte
deleguojamas funkcijas, metinis krepSelis sudaryty apie 680 000 Eur.

Atlikdama skaic¢iavimus, Taryba naudojo vieSai prieinamus duomenis apie regioniniy atlieky
tvarkymo centry veikla ir vertino buisimas regioniniy atlieky tvarkymo centry reguliuojamos veiklos
pajamas, t. y. nebuvo vertinamos pajamos, gaunamos i§ nereguliuojamos regioniniy atlieky
tvarkymo centry veiklos (ty veikly, kurios nesusijusios su komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos
organizavimu). Sis 1 procento dydis bus optimalus ir tuomet, kai bus pradedamos reguliuoti Kauno
ir Vilniaus atlieky deginimo jégainés, t. y. kai Taryba faktiskai pradés vykdyti jy reguliavimo
funkcijg ir patirs papildomas sgnaudas. NeuZtikrinus Tarybai tinkamo finansavimo deleguojamoms
funkcijoms jgyvendinti, bus uzkertamas kelias Tarybai tinkamai jgyvendinti jai pavestas funkcijas.

Taip pat, priémus Istatymo projekts, Tarybai yra nustatyta pareiga parengti apskaitos
atskyrimo ir sgnaudy paskirstymo reikalavimus ir (ar) metoda, ir (ar) modelj, komunaliniy atlieky
tvarkymo regioniniy reguliuvojamyjy kainy nustatymo ir bendro atlieky deginimo jrenginio, atlieky
deginimo jrenginio valdytojy deginamy po risiavimo likusiy netinkamy perdirbti ir pakartotinai
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panaudoti energeting verte turinéiy komunaliniy atlieky deginimo jkainio nustatymo metodikas,
kurios uztikrins komunaliniy atlieky tvarkymo veiklos efektyvuma ir sagnaudy pagristuma.
Apskaitos atskyrimo tikslai bei sanaudy paskirstymo taisyklés leis jgyvendinti pagrindinj
kainodaros principa, jtvirtinta Atlieky tvarkymo jstatyme — kaina turi biiti pagrista bitinosiomis
sgnaudomis.

Taryba gautas pajamas privalo jmoketi | valstybés biudZeta ir tvarkyti Lietuvos Respublikos
biudZeto sandaros jstatymo nustatyta tvarka. LéSy gavimas i§ valstybés ido bendrosios saskaitos,
tiesioginis iSlaidy apmokéjimas ir 1éy pervedimas vykdomas vadovaujantis Valstybés biudzeto lesy
i8davimo i3 valstybés iZdo sgskaitos taisyklémis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos finansy
ministro 2000 m. liepos 21 d. jsakymu Nr. 195 ,,Dél Valstybes biudZeto 163y isdavimo i3 valstybés
iZdo sgskaitos taisykliy patvirtinimo*. Tarybos pajamos, gautos i§ iikio subjekty jmoky ir jmokétos j
valstybés biudzeta, gali biti naudojamos tik Tarybos strateginiame veiklos plane numatytoms ir
vykdomoms programoms finansuoti. Tarybai yra taikomi tokie patys atskaitomybes ir kontrolés
reikalavimai, kaip ir kitoms biudZetinéms jstaigoms. Tarybai yra taikomos Lietuvos Respublikos
vieSyjy pirkimy jstatymo nuostatos. Taryba kiekvieng ketvirtj Finansy ministerijai teikia ataskaitas
apie biudZeto 1é8y panaudojima, taip pat Tarybos finansavimas ir 1é%y panaudojimas yra
pateikiamas metin¢je Tarybos veiklos ataskaitoje. Tiek biudZeto 1é8y panaudojimo ataskaitos, tiek
metine Tarybos veiklos ataskaita yra vieSos ir skelbiamos Tarybos interneto svetaingje
www.regula.lt, todél visi gali susipaZinti su Tarybos gauty 1éSy panaudojimo tikslais ir
programomis.

[statymo projekte numatyta, kad regioniniai atliecky tvarkymo centrai, vadovaudamiesi
Tarybos patvirtinta Komunaliniy atlieky tvarkymo regioniniy reguliuojamyjy kainy nustatymo
metodika, likus ne maZiau kaip 5 ménesiams iki regioninés reguliuojamosios kainos galiojimo
termino pabaigos, parengia bei Tarybai pateikia regioninés reguliuojamosios kainos apskai¢iavimo
projekta. Tarybos patvirtintos naujos ar perziirétos regioninés reguliuojamosios kainos jsigalioja
kita dieng po Tarybos nutarimo oficialaus paskelbimo Teisés akty registre, jeigu pa¢iame Tarybos
nutarime nenumatyta vélesné jo jsigaliojimo data. Tarybos patvirtintos galiojan¢ios regioninés
reguliuojamosios kainos yra skelbiamos viesai.

Atsizvelgus | regioniniams atlieky tvarkymo centrams deleguotas funkcijas, reikalingus joms
atlikti ZmogiSkuosius resursus, sgnaudas dél reguliuojamy veiklos riisiy, bendros visy regioniniy
atlieky tvarkymo centry planuojamos papildomos islaidos sudaryty 634 tikst. eury/ metams.

Taip pat Jstatymo projekte (30" straipsnis) nustatoma bendro atlieky deginimo jrenginio,
atlieky deginimo jrenginio valdytoju po rusiavimo likusiy, perdirbti ir pakartotinai panaudoti
netinkanCiy energeting verte turinéiy komunaliniy atlieky deginimo 1 t jkainio vir§utinés ribos
nustatymo metodika bei nustatoma bendro atlieky deginimo jrenginio, atlieky deginimo jrenginio
valdytojy deginamy komunaliniy atlieky deginimo 1 t jkainio virSutiné riba, kuri nustatoma ne
trumpesniam kaip 3 mety laikotarpiui. Atlieky deginimas — viena i$ sudedamuyjy daliy, sudaran¢iy
komunaliniy atlieky tvarkymo sistema. Atsizvelgus i tai, kad komunaliniy atlieky tvarkymas yra
vieSoji paslauga, Istatymo projekte siiiloma nustatyti bendro atlieky deginimo jrenginio, atlieky
deginimo jrenginio valdytojy komunaliniy atlieky deginimo 1 tonos jkainio virSuting riba.
Vir§utines jkainio ribos nustatymas, palyginti su kitais alternatyviais reguliavimo mechanizmais, yra
efektyviausias reguliavimo principas, kuomet néra labai didinama tikio subjekto administracine
nasta, o reguliuojamo ikio subjekto aptarnaujami vartotojai (klientai) yra apsaugomi nuo per
dideliy paslaugos kainy.

Istatymo projekte apibréZiamos regioniniy atlieky tvarkymo centry ir bendro atlieky deginimo
jrenginio, atlieky deginimo jrenginio valdytojy funkcijos, susijusios su komunaliniy atlieky
tvarkymu, ataskaity teikimu, informacijos skelbimu ir kt.
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Siekiant uztikrinti efektyvy Istatymo projekte numatyty funkcijy jgyvendinima, [statymo
projekte (30° straipsnis) nustatoma reguliuojamosios veiklos ataskaity ir reguliavimo apskaitos
sistemos nepriklausomo vertinimo tvarka. Regioninis atlieky tvarkymo centras ir bendro deginimo
jrenginio, atlieky deginimo jrenginio valdytojai turi vesti atskirg vykdomos komunaliniy atlieky
tvarkymo veiklos apskaita, kuri turi buti atskirta nuo kity veiklos rGiy, kurios nesusijusios su
komunaliniy atlieky tvarkymo veikla, taip pat numatyta prievolé regioniniams atlicky tvarkymo
centrams ir bendro deginimo jrenginio, atlieky deginimo jrenginio valdytojams atlikti
reguliuojamos veiklos ataskaity vertinima. Taip pat, siekiant efektyviai jgyvendinti Istatymo
projekte nustatytas funkcijas regioniniams atlieky tvarkymo centrams ir bendro deginimo jrenginio,
atlieky deginimo jrenginio valdytojams, nustatyta sankcijy skyrimo tvarka, reguliuojamos veiklos
patikrinimy tvarka.

Siekiant nustatyti aisky ir tiksly reikalavima, kas turi turéti pavojingy atlieky tvarkymo
licencija, Istatymo projekte tikslinamas Atlieky tvarkymo jstatymo 12 straipsnis. Atlieky tvarkymo
jstatymo 12 straipsnio 1 dalies redakcijoje, galiojancioje nuo 2019 m. sausio 1 d., nustatyta, kad
.pavojingas atlickas ketinan¢ios tvarkyti jmongs, neturin¢ios $io [statymo 6 straipsnyje nurodyty
leidimu, turi gauti pavojingy atlieky tvarkymo licencija”“. Atlieky tvarkymo jstatymo 2 straipsnio 18
dalyje nustatyta, kad ,,atlieky tvarkymas — atlieky surinkimas, veZimas, naudojimas ir Salinimas, Siy
veikly organizavimas ir stebésena, Salinimo viety vélesné prieZifira, jskaitant, kai minétus veiksmus
atlieka prekiautojas atlickomis ar tarpininkas“. Atlieky tvarkymo jstatymo 12 straipsnio 1 dalies
redakcijoje, galiojusioje iki 2019 m. sausio 1 d., reikalavimas turéti pavojingu atlieky tvarkymo
licencija buvo nustatytas jmonéms, kurios surenka, laiko, $alina ir naudoja pavojingas atliekas.
Atlieky tvarkymo jstatymo 6 straipsnyje nustatyta, kad leidimus turi turéti jmonés, ketinancios
atlikti atlieky apdorojima, perdirbancios laivus, ir imonés, atlieky susidarymo vietoje pavojingas
atliekas laikancios ilgiau kaip $eSis ménesius, o nepavojingasias — ilgiau kaip vienerius metus, turi
gauti leidimus. Jstatymo projektu siekiama aiSkiai nustatyti, kad pavojingy atlieky tvarkymo
licencija reikés turéti tik pavojingas atliekas ketinanCioms surinkti jmonéms, o jmonéms, kurios
laiko, Salina ir naudoja pavojingas atliekas, — reikés turéti leidimg. Taip pat reikalavimo i$duoti
pavojingy atlieky licencijos dublikata atsisakymas leis iSduoti tik skaitmening pavojingu atlieky
tvarkymo licencija.

[statymo projekte numatyta, kad baudos, skirtos regioniniams atlieky tvarkymo centrams ir
(ar) bendro atlieky deginimo jrenginio, atlieky deginimo irenginio valdytojams, nejskai¢iuojamos j
regionines reguliuojamasias kainas ir komunaliniy atlieky deginimo 1 t jkainius.

Tiksliai jvertinti, kiek konkreciai [statymo projekte jvardinty priemoniy jgyvendinimas turés
jtakos gyventojy mokamai vietinei rinkliavai ar kitai jmokai uz komunaliniy atlieky surinkimg i$
atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma, néra galimybés. Nes esant dabartiniam reglamentavimui, kai
komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos kaina nereguliuojama ir jos nustatymo prieZilira
nevykdoma, nezinoma, kokias i$laidas, susijusias su komunaliniy atlicky tvarkymo sistemos
infrastruktiros iSlaikymu, jos plétra ir pan., savivaldybés jvertina ir jtraukia nustatydamos vieting
rinkliavg ar kita jmoka uz komunaliniy atlieky surinkimg i$ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma. Be
to, tai priklauso nuo daugelio kity faktoriy, pvz., mokes€io uz aplinkos terSima nepavojingujy
atlieky sgvartyne Salinamomis atliekomis (§iuo metu Seime svarstomas Mokes¢io uz aplinkos
ter§img jstatymo pakeitimo projektas, kuriuo didinamas minétas mokestis), darbo uzmokescio ir
pan. poky¢iy. Kaip minéta, $iuo metu nereguliuojama komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy kaina
kelia gyventojy nepasitenkinima dél skirtingy komunaliniy atlieky tvarkymo apmokestinimo
principy savivaldybése. I$ gaunamy skundy 2019-2020 m. duomenimis, daugiausia skundy buvo
gauta dél vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy atlieky surinkima i$ atlieky turétojy ir
atlieky tvarkyma dydzio apskaiCiavimo (38 %). Atskirose savivaldybése biitinyjy sanaudy dalis
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skiriasi beveik 6 kartus. Atskirose savivaldybése vidutinés komunaliniy atlicky tvarkymo i8laidos
vienam savininkui skiriasi 2,5-3,5 kartus.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai, galimos neigiamos
priimto jstatymo pasekmés ir kokiu priemoniy reikéty imtis, kad tokiy pasekmiy buty
iSvengta

Priemus [statymo projekta, tikétinas teigiamas poveikis komunaliniy atlieky tvarkymo
sektoriui, nes bus pakeistas komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy kainodaros modelis, numatant
aiSkig, skaidrig ir visose savivaldybése grindZiama vienodais principais komunaliniy atlieky
tvarkymo paslaugy kainos nustatymo tvarka.

AtsiZvelgiant j tai, kad institucijoms galioja prievolé atlikti teisés akty poveikio konkurencijai
vertinima, kai rengiamu teisés aktu numatomas teisinis reguliavimas galéty paveikti konkurencija,
atliktas poveikio konkurencijai vertinimas. Vadovaujantis Konkurencijos tarybos parengtomis
Sprendimy poveikio konkurencijai vertinimo gairémis, jvertinta, ar Istatymo projekte
reglamentuojami sprendimai gali daryti poveikj konkurencijai, atliktas tokio poveikio vertinimas.

Dél specifiniy rinkos bruozy joje néra ir negali biiti konkuruojanéiy tkio subjektu, negali buti
ir konkurencijos sglygy skirtumy, preké yra ne ukinés veiklos vykdymo objektas, o teikiama kaip
vieSo pobiidZio paslauga, kuria jgyvendinama valstybés funkcija uZtikrinti tam tikrus visuomeninius
poreikius, $iuo atveju komunaliniy atlieky tvarkymo paslauga yra paslauga, teikiama vadovaujantis
VieSojo administravimo jstatymo pagrindais.

Istatymo projektu Lietuvoje siekiama ilaikyti regioning komunaliniy atlieky tvarkymo
sistema, tod¢l i§ esmés konkurencijai tarp regioniniy atliecky tvarkymo centry sitilomi pokyéiai
itakos neturés.

Visi regioninés reguliuojamosios kainos projektai derinami atsizvelgiant j esamg situacija.
Esant poreikiui, kainos koreguojamos kartg per metus.

Siuo atveju galutinj vietinés rinkliavos ar kitos imokos uz komunaliniy atlieky tvarkymo
paslaugg dydj komunaliniy atlieky turétojams nustatys savivaldybés taryba. [statymo projektu
reguliuojamoji kaina apima tik dalj dydzio. Trejy mety laikotarpis nustatomas atsizvelgiant j kity
bendrojo intereso ir bendrojo ekonominio intereso paslaugy (pvz., geriamojo vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo, Silumos tickimo) reglamentuojama kainy apskai¢iavimo laikotarpj, kuris
uztikrinty ilgalaikj komunalinéms atliekoms tvarkyti skirtos infrastruktiiros eksploatavima, jos
atnaujinima, plétra, taip pat mazinti aplinkos tar3a.

Visiems iikio subjektams, susijusiems su komunaliniy atlieky tvarkymu, sgnaudos padidés
proporcingai vienodai.

6. Kokig jtaka priimtas jstatymas turés kriminogeninei situacijai, korupcijai.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 121 straipsnis ir Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatymo
11 straipsnis nustato, kad vieting rinkliava uz komunaliniy atlieky surinkimg i$ atlieky turétojy ir
atlieky tvarkyma savivaldybés teritorijoje turi teise nustatyti tik savivaldybés taryba savo
sprendimu, detali tvarka, kaip turéty bati nustatomas §is dydis, $iuo metu Atlieky tvarkymo jstatyme
nereglamentuota.

Istatymo projekte numatoma, kad Taryba nustato regionines reguliuojamasias kainas,
apskaiCiuotas pagal Tarybos patvirtinta Komunaliniy atlieky tvarkymo regioniniy reguliuojamujy
kainy nustatymo metodikg, prizitri, kaip jos taikomos, tvirtina bendro deginimo jrenginiy, atlicky
deginimo jrenginiy valdytojy deginamy komunaliniy atlieky kainy nustatymo metodika ir priZifiri,
kaip ji taikoma, nustato bendro deginimo jrenginio, atlieky deginimo jrenginio komunaliniy atlieky
deginimo 1 t jkainio virSuting ribg, tvirtina apskaitos atskyrimo ir sgnaudy paskirstymo
reikalavimus ir (ar) metods, ir (ar) modelj, kontroliuoja, kad bity veiksmingai atskirtos
reguliuojamy veikly sgnaudos nuo kity sanaudy, kontroliuoja, ar regioniniai atlicky tvarkymo
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centrai bei bendro atlieky deginimo jrenginio, atlieky deginimo jrenginio valdytojai taiko $io
Jstatymo projekte nustatyta tvarka nustatytas kainas bei jkainius, todél, manytina, kad tokiu budu
maZinama korupcijos pasireiskimo rizika.

Jstatymo Projekto priémimas neturés jtakos kriminogeninei situacijai.

7. Kaip istatymo jgyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai.

Istatymo projektas verslo salygoms ir jo plétrai neigiamos jtakos neturés. Tikétinas teigiamas
poveikis, kadangi bus reglamentuotas komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy kainodaros modelis,
ginty nagrinéjimo tvarka, kuri bus vieninga visoje Lietuvos teritorijoje ir aiki tiek komunaliniy
atlieky tvarkymo paslaugy teikéjams, tiek komunaliniy atlieky turétojams. Tarybos pajamos, gautos
i$ reguliuojamos veiklos, pripaZjstamos $iy jmoniy pagristomis biitinosiomis sagnaudomis nustatant
paslaugy kainas, todél Gikio subjektai neigiamo poveikio nepatirs.

8. Istatymo inkorporavimas | teising sistema, kokius teisés aktus buitina priimti, kokius
galiojandius teisés aktus reikia pakeisti ar pripazinti netekusiais galios

Priémus siiiloma Istatymo projekta, kity jstatymy priimti, pakeisti ar pripaZinti netekusias
galios nereikés.

9. Ar jstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos,
Teisékiiros pagrindy jstatymo reikalavimuy, o jstatymo projekto savokos ir jas jvardijantys
terminai jvertinti Terminy banko jstatymo ir jo jgyvendinamujy teisés akty nustatyta tvarka

[statymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos, Teisekuros
pagrindy jstatymo reikalavimy ir atitinka bendrinés lietuviy kalbos normas. Istatymo projekto
sgvokos ir jas jvardijantys terminai jvertinti Terminy banko jstatymo ir jo jgyvendinamyjy teisés
akty nustatyta tvarka.

10. Ar jstatymo projektas atitinka imogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatas bei Europos Sajungos dokumentus

Istatymo projektas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
nuostatas bei ES dokumentus.

11. Jeigu jstatymui jgyvendinti reikia jgyvendinamuyjy teisés akty, kas ir kada juos
turéty parengti

Priémus sitiloma Jstatymo projekta, iki 2021 m. kovo 1 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybe,
aplinkos ministras ir Taryba priima §io [statymo projekto jgyvendinamuosius teisés aktus.

Priémus [statymo projektg, Aplinkos ministerija turés parengti Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2013 m. liepos 24 d. nutarimo Nr. 711 ,Dél Vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uz
komunaliniy atlieky surinkima i§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma dydzio nustatymo taisykliy
patvirtinimo® pakeitimg. Taryba turés parengti Komunaliniy atlieky tvarkymo regioniniy
reguliuojamyjy kainy nustatymo metodika, Po rti§iavimo likusiu, perdirbti ir pakartotinai panaudoti
netinkan¢iy energeting vert¢ turin¢iy komunaliniy atlieky deginimo 1 t jkainio virSutinés ribos
nustatymo metodika, Apskaitos atskyrimo ir paskirstymo reikalavimus ir (ar) metodus, ir (ar)
modelj, Regioniniy atlieky tvarkymo centry ir bendro deginimo jrenginio, atlieky deginimo
jrenginio valdytojy informacijos teikimo taisykles, Regioniniy reguliuojamyjy kainy paskirstymo
savivaldybéms kriterijus, Audito ataskaity patikry technines uzduotis, Regioniniy atlieky tvarkymo
centry ir deginimo jrenginiy investicijy vertinimo ir derinimo Tarybos tvarkos aprasa, Bendro
atlieky deginimo, atlieky deginimo jrenginio valdytojo ir regioninio atlieky tvarkymo centro gincy
dél taikomy komunaliniy atlieky deginimo jkainiy nagrinéjimo taisykles.

Siy teisés akty jsigaliojimo data bus numatyta tokia pati kaip ir Jstatymo projekto.

Atsizvelgiant j tai, kad ]statymo projekto 2 straipsniu kei¢iamo Atlieky tvarkymo jstatymo 12
straipsnyje sitiloma atsisakyti pavojingy atlieky tvarkymo licencijos dublikato i§davimo, atitinkamai
turés buti kei¢iamas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. gruodzio 15 d. nutarimas Nr. 1458
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»Dél Konkreciy valstybes rinkliavos dydziy sgraso ir Valstybés rinkliavos mokéjimo ir grgzinimo
taisykliy patvirtinimo®. Sio teisés akto isigaliojimo data bus numatyta tik tada, kai bus patvirtintas
Sis Istatymo projektas.

12. Kiek biudZeto 1éSy pareikalaus ar leis sutaupyti jstatymo jgyvendinimas

Istatymo projekto jgyvendinimui papildomos léSos reikalingos Tarybai, jgyvendinant [statymo
projekte numatytas funkcijas — regioninés reguliuojamosios kainos, apskaiciuotos pagal Tarybos
patvirtint3 Komunaliniy atlieky tvarkymo regioniniy reguliuvojamyjy kainy nustatymo metodika,
nustatymas ir priezilira, regioniniy reguliuojamyjy kainy paskirstymo savivaldybéms kriterijy
nustatymas ir paskirstymas, investicijy derinimas, bendro atlieky deginimo jrenginio, atlieky
deginimo jrenginio valdytojy komunaliniy atlieky deginimo 1 tonos ikainio virSutiniy riby,
apskaiciuoty pagal Tarybos patvirtinta Po riisiavimo likusiu, perdirbti ir pakartotinai panaudoti
netinkanCiy energeting verte turintiy komunaliniy atlieky deginimo 1 t ikainio virSutinés ribos
nustatymo metodika, nustatymas, gin¢y nagrinéjimas, apskaitos atskyrimo ir sanaudy paskirstymo
reikalavimy ir (ar) metodo, ir (ar) modelio tvirtinimas, regioniniy atlieky tvarkymo centry ir bendro
deginimo jrenginio, atlicky deginimo jrenginio valdytojy, informacijos teikimo taisykliy
tvirtinimas, ir kt. Jstatymo projekte numatyta, kad Tarybos kity mety pajamas sudarys 1 procentas
pragjusiy mety regioninio atlieky tvarkymo centro bei atlieky deginimo jrenginiy valdytojy veiklos
pajamy.

Ivertinus visas galimas patirti sanaudas, Tarybos sanaudy, atliekant [statymo projekte
deleguojamas funkcijas, metinis krep3elis sudaryty apie 680 000 Eur.

Atsizvelgus | regioniniams atlieky tvarkymo centrams deleguotas funkcijas, reikalingus joms
atlikti zmogiSkuosius resursus, sanaudas dél reguliuojamy veiklos rasiy, bendros visy regioniniy
atlieky tvarkymo centry planuojamos papildomos islaidos sudaryty 634 tikst. eury/ metams.

13. Projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir i§vados.

Istatymo projektas patikslintas jvertinus suinteresuoty institucijy pateiktas pastabas.

14. ReikSminiai ZodZiai, kuriy reikia §iam projektui jtraukti j kompiuterine paieikos
sistema, jskaitant reikSminius ZodZius pagal Europos Zodyna Eurovoc

ReikSminiai Zodziai, kuriy reikia [statymo projektui jtraukti j kompiuterine paieskos sistema,
iskaitant reik$minius zodZius pagal Europos zodyna Eurovoc: aplinkos apsauga, atlickos, atlieky
tvarkyba.

15. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiskinimai

Neéra.
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