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Vilnius 

Projektų rengėjas: Finansų ministerija. 

Projektų tikslas:  

Pritarti įstatymo pakeitimo projektui, kuris parengtas siekiant: 

 Sustiprinti viešojo sektoriaus vidaus kontrolę; 

 Koordinuoti vidaus kontrolės diegimą ir priežiūrą; 

 Analizuoti vidaus kontrolės rezultatus. 

Įstatymo pakeitimo projektas parengtas įgyvendinant Valstybės kontrolės valstybinio audito ataskaitoje 

pateiktas rekomendacijas. 

Dabartinė situacija:  

2014 m. pagal Tarptautinės aukščiausiųjų audito institucijų organizacijos (INTOSAI) viešojo sektoriaus 

vidaus kontrolės gaires ir tarptautinius vidaus audito standartus parengtos rekomendacijos vidaus kontrolės 

sukūrimo, veikimo, tobulinimo ir vertinimo gairės, bet: 

 Iki šiol viešojo sektoriaus institucijų vadovų vykdomas vidaus kontrolės sistemos kūrimas nėra 

koordinuotas ir reglamentuotas; 

 Šiuo metu nėra paskirta institucija, kuri metodiškai vadovautų vidaus kontrolės klausimais; 

 Nėra reglamentuoti vidaus kontrolės elementai, viešojo sektoriaus vadovų mokymų vidaus kontrolės 

klausimais koordinavimas; 

 Nėra reglamentuotas viešojo sektoriaus atskaitingumas vidaus kontrolės klausimais. 

Projektų esmė:  

Nutarimo projektu siūloma pritarti įstatymo pakeitimo projektui, kuriuo siūloma: 

 Numatyti, kad viešojo juridinio asmens vadovas nustato vidaus kontrolės politiką.  

Vidaus kontrolės politika siūloma rengti pagal Vyriausybės ar jos įgaliotos institucijos nustatytus 

minimalius vidaus kontrolės reikalavimus. 

 Finansų ministeriją paskirti atsakingą už metodinį vadovavimą vidaus kontrolės klausimais, viešųjų 

juridinių asmenų vidaus kontrolės analizę (Finansų ministerija parengs ir teiks Vyriausybei ir Seimo 

Audito komitetui metinę viešųjų juridinių asmenų vidaus kontrolės būklės ir vidaus audito tarnybų 

veiklos ataskaitą), viešųjų juridinių asmenų vadovų ir vidaus kontrolės priežiūrą atliekančių 

darbuotojų mokymą ir kvalifikacijos tobulinimą. 

Derinimas:  
Nutarimo ir įstatymo projektai patobulinti pagal esmines Vyriausybės kanceliarijos Teisės grupės pastabas.  

Atitikimas Vyriausybės programai: 

Projektas atitinka Vyriausybės programos nuostatas, kuriose numatyta siekiant efektyvaus ir mažiau 

kainuojančio viešojo valdymo nuosekliai tobulinti strateginio planavimo, programinio biudžeto, audito ir 

atskaitomybės sistemą. 

Dalykinio vertinimo išvada: 

Atsižvelgiant į  antrines Vyriausybės kanceliarijos Teisės grupės pastabas, siūlytina projektus svarstyti 

Vyriausybės posėdžio B dalyje  

 

Politikos įgyvendinimo grupės patarėja  

Šarūnė Navickaitė-Dulaitienė, tel. 8 706 63 750, el. p. sarune.navickaite@lrv.lt 
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LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS KANCELIARIJA 

TEISĖS GRUPĖ  

 

IŠVADA 

DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS VIDAUS KONTROLĖS IR VIDAUS AUDITO ĮSTATYMO NR. IX-

1253 2, 3, 6, 10 IR 11 STRAIPSNIŲ PAKEITIMO ĮSTATYMO PROJEKTO 

 (toliau – Įstatymo projektas) 

(TAP-17-1251(2); TAIS Nr. 17-9100(3)) 

2017-11-21 Nr. NV-2945 

Vilnius 

 

Įvertinę Įstatymo projekto, patikslinto pagal Teisės grupės 2017 m. rugsėjo 18 d. išvadoje Nr. NV-

2356 pateiktas pastabas, atitiktį įstatymams, teisės technikos reikalavimams, esminių pastabų neturime, 

tačiau atkreipiame dėmesį, kad Įstatymo projektą būtų tikslinga koreguoti pagal žemiau pateiktus 

pastebėjimus: 

1. Pakartotinai siūlytume įvertinti Teisės grupės 2017 m. rugsėjo 18 d. išvadoje Nr. NV-2356 teiktą 

18 pastabą dėl subjekto – Seimo valdybos - priimančio sprendimą dėl Seimui atskaitingų valstybės institucijų 

ir įstaigų vidaus audito atlikimo, akcentuojant, kad Vyriausybei atskaitingų valstybės institucijų ir įstaigų 

vidaus auditą atlieka Vyriausybės paskirto viešojo juridinio asmens vidaus audito tarnyba. 

2. Atkreiptinas dėmesys, kad iš Įstatymo projekto 1 straipsniu keičiamo Vidaus kontrolės ir vidaus 

audito įstatymo (toliau – Įstatymas) 2 str. 7 dalies, kartu sistemiškai vertinant Įstatymo projekto 4 straipsniu 

keičiamą Įstatymo 10 straipsnio 1 punktą, nėra aiškus formuluotės „veiksmai ir priemonės“. Pastebėtina, kad 

kitose nei Įstatymo projekto, nei Įstatymo nuostatose ši formuluotė nevartojama. Kartu pastebėtina, kad lieka 

neaišku, kas sudaro „vidaus kontrolės sistemą“. Galiojančio Įstatymo 2 str. 2, 7 dalyse bei 4 str. 1 dalyje 

vartojama ši formuluotė, Įstatymo projekte lieka tik Įstatymo projekto 1 straipsniu keičiamoje Įstatymo 2 str. 

7 dalyje bei nekeičiamoje Įstatymo 2 str. 2 dalyje ir Įstatymo 4 str. 1 dalyje. Tuo tarpu Įstatymo projekto 2 

straipsniu keičiamo Įstatymo 3 str. 2 dalyje nurodoma, kad „vidaus kontrolę sudaro tarpusavyje susiję 

elementai“. Vertinant tai, bei akcentuojant, kad nėra aiškus ir nuoseklus vidaus kontrolės turinys – ar tai 

sistema, ar tarpusavyje susiję elementai, ar veiksmai ir priemonės,- būtinas nuostatų koregavimas. 

Pažymėtina, kad šis pastebėjimas buvo teiktas ir Teisės grupės 2017 m. rugsėjo 18 d. išvados Nr. NV-2356 2 

pastaboje. 

3. Reiktų suderinti Įstatymo projekto 1 straipsniu keičiamo Įstatymo 2 str. 9 ir 10 dalyje tam pačiam 

reiškiniui apibūdinti vartojamas skirtingas formuluotes: vienoje jų vartojama formuluotė „dėl tam tikrų 

veiksnių“ – ši formuluotė yra neapibrėžta, kitoje - „nustatytų“, nėra aišku, koks subjektas nustato. 

4. Įstatymo projekto 2 straipsniu keičiamo Įstatymo 3 str. 1 d. 1 punkte derėtų nevartoti abstrakčių 

nuorodų į kitus teisės aktus, bendrų nuorodų į strateginius dokumentus. (Šios pastabos kontekste turėtų būti 

įvertinta ir Įstatymo projekto 2 str. 2 d. 3 punktas). Pastebėtina, kad tai buvo akcentuota ir Teisės grupės 

2017 m. rugsėjo 18 d. išvados Nr. NV-2356 7 pastaboje. Kartu pastebėtina, kad minėta nuostata turėtų būti 

koreguojama kalbiniu aspektu. 
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5. Pakartotinai siūlytume įvertinti Teisės grupės 2017 m. rugsėjo 18 d. išvadoje Nr. NV-2356 

pateiktą 3 pastabą, kartu akcentuojant, kad tikslai yra formuluojami kaip uždaviniai, o ne siekiai, todėl 

formuluotės turėtų būti koreguojamos. 

6. Įstatymo projekte nėra įvestas formuluotės „vidaus kontrolė“ trumpinys, tačiau Įstatymo projekto 

tekste vartojama formuluotė „kontrolė“, tokiu būdų galimai bus klaidinami teisės akto taikytojai, vertinant tai 

siūlytume arba minėtas formuluotes suvienodinti, arba įvesti formuluotės „vidaus kontrolė“ trumpinį (žr. 

Įstatymo projekto 2 str. ir kt.). Analogiškos pastabos kontekste turėtų būti įvertintos ir formuluotės „viešojo 

juridinio asmens rizika“ bei „rizika“ (Įstatymo projekto 1 str. 7 dalis, Įstatymo projekto 2 str. 2 dalis ir kt.); 

taipogi viešojo juridinio asmens veikla“ ir „veikla“ (Įstatymo projekto 2 str. ir kt), „valdymas“ ir „viešojo 

juridinio asmens valdymas“ (Įstatymo projekto 1 str. 8 dalis ir Įstatymo projekto 2 str. 2 d. 5 punktas ir kt.). 

7. Įstatymo projekto 2 straipsniu keičiamo Įstatymo 3 str. 2 d. 4 punkte vartojama formuluotė 

„vidaus ir išorės įvykiai“, tačiau jos turinys nėra atskleistas, o kituose Įstatymo projekto straipsniuose ir 

galiojančiame Įstatyme nėra vartojamas, vertinant tai derėtų šios formuluotės atsisakyti arba pagrįsti jos 

poreikį, atskleisti turinį. 

8. Konkretizuoti Įstatymo projekto 2 straipsniu keičiamo Įstatymo 3 str. 2 d. 5 punktą: po žodžių 

„kaip numatyta“ nurodyti, kur tai yra numatyta; formuluotė „neatsiliktų“ turėtų būti tikslinama kalbiniu 

aspektu. 

9. Pakartotinai siūlytume įvertinti 2017 m. rugsėjo 18 d. išvadoje Nr. NV-2356 teiktą 14 pastabą, 

kadangi Įstatymo projektas nėra patikslintas teiktos pastabos kontekste, o argumentai derinimo pažymoje 

nepateikiami. Kartu galėtų būti įvertinta galimybė atsisakyti Įstatymo projekto 2 straipsniu keičiamo 

Įstatymo 3 str. 3 dalies kaip deklaratyvios, pažymint, kad joje nepateikiamas baigtinis sąrašas viešojo 

juridinio asmens veiklos ypatumų, kuriais vadovaujantis turėtų būti kuriama ir palaikoma viešojo juridinio 

asmens vidaus kontrolė. 

10. Tikslinti aiškinamojo rašto 8 ir 11 punktus: informaciją pateiktą aiškinamojo rašto 8 punkto 

antroje pastraipoje reiktų dėstyti aiškinamojo rašto 11 punkte. Kartu turėtų būti tikslinamas aiškinamojo rašto 

11 punktas, išbraukiant jame žodį „minimalius“. Taipogi tikslinti aiškinamojo rašto 13 punktą, kadangi jame 

pateikta informacija dėl Įstatymo projekto derinimo yra akivaizdi, vertinant Vyriausybės darbo reglamento, 

patvirtinto Vyriausybės 1994 m. rugpjūčio 11 d. nutarimu Nr. 728, nuostatų kontekste. 

 

 

Teisės grupės vyriausiasis patarėjas                                                                                      Rimvydas Pilibaitis 

 

 

 

 

 

 

Gerda Štaraitė-Barsulienė, tel. 8 706 63 791, el. p. gerda.staraite@lrv.lt 
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